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1.WPROWADZENIE

Polityka spoteczna to dzialalno$¢ panstwa, samorzadu 1 organizacji pozarzagdowych,
majaca na celu ksztaltowania ogélnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spolecznych jak 1 stosunkéw spotecznych, ktore oparte sa na réwnosci
1 sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym
poziomie.

Polityka spoteczna, ktora jest racjonalnym dziataniem w skali lokalnej cechuje si¢:

1. Prewencja zamiast interwencji. Dziatania maja by¢ zorientowane na zapobieganie trudnym
sytuacjom powodujacym potrzebe interwencji i antycypowaé¢ mozliwy do okreslenia
na podstawie analiz trendow i badan empirycznych rozwdj proceséw spotecznych
w przysztosci.

2. Uwzglednianiem roli czynnikow zewnetrznych. Polityka spoteczna uwzglednia nie tylko
zréznicowanie przestrzenne, ale 1 wplyw innych niz spoleczne (np. ekonomiczne
1 polityczne) czynnikdw, procesow i zjawisk.

3. Innowacyjnoscig. Nowe rozwigzania nowych problemow. Wobec zmiany warunkow
funkcjonowania spoteczenstwa i warunkow gospodarowania konieczne jest poszukiwanie
nowych, a czgsto 1 szybko zmieniajgcych si¢ oraz dostosowanych do kolejnych zmian
instrumentow.

4. Racjonalnoscig. Ze wzgledu na potrzebeg racjonalnego gospodarowania zasobami dziatania
polityki spotecznej musza wykorzystywac sprawdzone oraz poparte naukowymi analizami
instrumenty 1 techniki. Konieczne jest precyzyjne oszacowanie spodziewanych efektow
dziataf, jako wazne kryterium podejmowania decyzji.

5. Walka z ekskluzja spoleczng. Dziatania polityki spotecznej powinny by¢ nakierowane
na zwalczanie 1 zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. Dziatania powinny
by¢ weryfikowane pod katem ich wptywu na zjawisko ekskluzji.

6. Koordynacja. Ze wzgledu na wielo$¢ podmiotow 1 tendencj¢ do wielosektorowego
rozwigzywania problemow spotecznych na znaczeniu zyskuje zadanie koordynacji dziatan
tak, by sktadaty si¢ one na spdjny i racjonalny program.

7. Ewaluacja. Jeden z warunkow racjonalno$ci dziatan 1 statej kontroli nad zgodnoscia
podjetych dziatah ze zdiagnozowanymi potrzebami.

8. Kontrola spoteczng. Jest to jeden z podstawowych warunkéw uspotecznienia polityki
spotecznej oraz weryfikacji podejmowanych dziatan z punktu widzenia ich skutecznos$ci

oraz skuteczno$ci stosowanych instrumentéw, wazna podstawa prawna i etyczna.
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9. Nowa jako$¢ dziatania. Stanowig ja: weryfikacja programoéw, ich poréwnywanie
z podobnymi realizowanymi w innych regionach oraz dyskusja nad efektami
podejmowanych dziatan i ich zgodno$cia z oczekiwaniami.

W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo,
waznym jest podzial na wartosci odczuwane i1 uznawane. Warto$ci odczuwane wigzg
si¢ glownie ze sferg emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne
cechy powinny by¢ odczuwane, jako wartosc.

,Warto$¢” to termin okreslajacy to, co godne uznania i1 pozadania, cenne i dobre.
Cztowiek budujacy swodj system wartosci pewne warto$ci eliminuje, inne pozostawia
1 hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci. Warto$¢ jest cecha wzgledna, nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznos$ciach przypisywana
jest przedmiotom podlegajacym ocenie.

Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg przede wszystkim stosunki
spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem
a przyroda.

Polityka spoteczna oparta jest na okreSlonych zasadach, normach i1 wartosciach,
dlatego moze by¢ postrzegana, jako przewodnik dzialania panstwa i wladz samorzadowych
r6znych szczebli w celu ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci, stosunkoéw miedzyludzkich,
ogblnych warunkéw rozwoju, godzenia rozbieznych interesow roéznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie polityka spoleczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.: ideologie, doktryny spoteczne
1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania, normy zwyczajowe, poglady o0sob znaczacych
w spoleczenstwie.

Niektore zasady polityki spolecznej sa tozsame z warto$ciami. Zasady to ogolne
doktryny 1 normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, ktore sa najczesSciej artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej,
a ktore stajg si¢ dla tworcoOw strategii podstawowymi fundamentami budowania spolecznosci
lokalnej, wolnej od zagrozen i problemdw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy - przejawia si¢ w istnieniu 1 rozwoju pomocy wzajemnej ludzi

zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych

dla stabszych, zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.



2. Zasada przezornosci - bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko efektem
swiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialno$ci
czlowieka za przyszto$¢ wlasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej - najczesciej rozumiana, jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszos¢ wspdlnych
interesow cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci - oznacza przyjecie okreSlonego porzadku, w jakim rdézne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb. W pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
a nast¢pnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji - wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rdl spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢é rOéwnoprawne z innymi miejsce
w spoleczenstwie.

6. Zasada samorzadnoSci - stanowi realizacje¢ takich wartosci, jak wolnos$¢ 1 podmiotowos¢
cztowieka. Wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra jednostkom i grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejgcych instytucjach spotecznych
oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji
interesOw.

7. Zasada dobra wspodlnego - przejawia si¢ w takich dziataniach witadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci - polega na roéwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych,
ktére dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta
na zadeklarowanych warto$ciach 1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwosci
1 cele przedsiewzig¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac
przydzial odpowiedzialno$ci 1 towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac
polityke spoteczng. Sg to przede wszystkim:

- dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrOwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
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- prowadzenie dziatan ostonowych;
- dostrzeganie zagrozen spolecznych;
- doréwnywanie do standardow unijnych i mi¢dzynarodowych.

W polityce spolecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakldcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Okresleniem ,.kwestia spoleczna” wyrdznia si¢ wsrod nich te, ktore odznaczaja si¢ szczegolng
dolegliwoscia dla spoteczenstwa, sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki
funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i1 zbiorowych, a takze
te, ktore nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczeg6lnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspoldziatania cztonkow spotecznosci.

W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomi¢dzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego
zycia.

Przyjmuje sie¢, ze zrddla kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa,
w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

gwalttowna zmiana spoteczna;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace zmiany w sposobie myslenia i dziatania;
e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencje politykow czy urzednikéw panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoleczna;

e zle funkcjonowanie edukacji;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoteczne prowadza

do wykluczenia spotecznego, tj. sytuacji uniemozliwiajacej lub utrudniajacej jednostce



lub grupie pehienie rdl spotecznych, korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie dochodéw w godny sposob.

Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna
oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci 1 réwnorzednosci. Podejmowane w tym celu
dziatania stuzg budowie spoleczenstwa opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie,
rzagdach prawa i poszanowaniu roznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie takim
obowigzuja 1 realizowane s3 podstawowe prawa czlowieka, skutecznie wspomaga
si¢ jednostki 1 grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Instytucja polityki spotecznej panstwa jest pomoc spoteczna, ktora ma na celu,
zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876.)
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa one wstanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspolpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
i pozarzagdowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym o0sOb
1 rodzin przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego ich usamodzielnienia oraz
ich integracji ze S$rodowiskiem. Rodzaj, forma 1 rozmiar $wiadczenia powinny by¢
odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Potrzeby oséb 1 rodzin
korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszcza
si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;j.

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spotecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki
spotecznej. Okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne 1 dzialania, ktorych wdrozenie
powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemoéw spotecznych
1 zminimalizowa¢ spoleczne skutki kwestii spotecznych.

Opracowanie 1 realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania
0sOb niepelnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja osdb 1 rodzin z grup
szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami - jest

obligatoryjnym zadaniem wlasnym powiatu.



Ustawodawca okreslit rowniez, i1z powyzszy dokument powinien zawierad

w szczegblnosci:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie:

a. celéw strategicznych projektowanych zmian,

b. kierunkdéw niezbednych dziatan,

c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d. wskaznikow realizacji dziatan.

Po okresie realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
na lata 2014 - 2020 - nadszedl czas na wytyczenie nowych kierunkéw i zadan stuzacych
niwelowaniu niepokojacych zjawisk spotecznych wystepujacych w naszym powiecie.
Podstawa w tych dziataniach jest niewatpliwie wnikliwa diagnoza spoleczna powiatu
kolskiego uwzgledniajagca przede wszystkim charakterystyke powiatu, infrastrukture
spoteczng oraz dominujgce problemy spoleczne w powiecie.

Przygotowujac strategi¢, ktéra bedzie wskazywaé kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora jest zasada wspierania rodziny, jako najwazniejszej komorki spoteczne;.
Jest ona glownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania rodziny nalezy
rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwale wzory
interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany tych standow rzeczy, wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowigc o powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczeg6lnosci dziatania
publicznych i1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej, prowadzone na terenie powiatu,
podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii oséb
1 rodzin.

Strategia jest dokumentem szczegélnym, odnoszac si¢ w swych zapisach
kierunkowych do zadan i mozliwosci realizacyjnych samorzadu powiatowego, musi bra¢ pod
uwage przestanki wynikajace z dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
szczebla gminnego. Stad w poréwnaniu ze strategiami gminnymi dokument powiatowy
sygnalizuje wystgpujace w poszczegolnych gminach problemy spoteczne, projektujac
rozwigzania systemowe pozostajace poza zasiegiem mozliwosci kompetencyjnych samorzadu

gminnego.



W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé sSrodowisko lokalne
w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Opracowujac niniejszy dokument wykorzystano dane statystyczne, dane wtasne oraz
dane uzyskane podczas wspotpracy z osrodkami pomocy spolecznej z terenu powiatu,
Powiatowym Urz¢edem Pracy w Kole, Sadem Rejonowym w Kole oraz innymi instytucjami

1 organizacjami dziatajacymi w sferze pomocy spolecznej.

1.1 STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwale wzory
interwencji spolecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznos$ci, ktore oceniane sg negatywnie.
Mowiac o powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegolno$ci dzialania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spolecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie powiatu, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

Strategia opracowana dla struktury powiatowej jest dokumentem szczegdlnym,
odnoszac si¢ w swych zapisach kierunkowych do zadan i1 mozliwosci realizacyjnych
samorzadu powiatowego, musi bra¢ pod uwage przestanki wynikajace z dzialan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego. Stad, w porOwnaniu ze strategiami
gminnymi, dokument powiatowy sygnalizuje wystgpujace w poszczegélnych gminach
problemy spoteczne, projektujac rozwigzania systemowe pozostajace poza zasiegiem
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu gminnego.

W oparciu o uzyskane informacje 1 materialy zostat przygotowany dokument, ktory
pozwoli na racjonalizacj¢ lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ §rodowisko lokalne w budowe
strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia 1 realizacji.

Prace nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Kolskiego
poprzedzata analiza sytuacji spotecznej powiatu. Dane niezbg¢dne do opracowania diagnozy

problemoéw spotecznych uzyskano od jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan
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publicznych w sferze pomocy spotecznej, zatrudnienia i bezpieczenstwa. Dane te uzupetniono
danymi ze statystyk publicznych. Zebranie tych danych umozliwito zbadanie stopnia nasilenia
problemoéw spotecznych w Powiecie Kolskim.

Dodatkowo stworzono ankiet¢ skierowang do mieszkancéw Powiatu kolskiego,
ktorych weryfikacja pomogta okresli¢ najbardziej powszechne problemy spoteczne, z jakimi
boryka si¢ spoteczno$¢ lokalna oraz wylonila dzialania istotne z punktu widzenia
mieszkancow, ktére przyczynityby si¢ do rozwigzania probleméw spolecznych na terenie

powiatu kolskiego i polepszenie warunkéw zycia jego mieszkancow.

1.2 UWARUNKOWANIA PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Termin strategii funkcjonuje w obszarze spotecznym
juz od kilkunastu lat i definiowany jest jako ,,zaplanowany i czesto realizowany w praktyce
sposob osiggania jakiego$ wyznaczonego celu” (Stownik Socjologiczny, K. Olechnicki,
P. Zatgcki). Wagge strategii, jako narzedzia rozwigzywania problemoéw spotecznych podkreslit
réwniez ustawodawca, zobowigzujagc w ustawie o pomocy spotecznej wszystkie szczeble
administracji samorzadowej do opracowania takiego dokumentu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi odpowiedz na potrzebe
stworzenia spojnego systemu pomocy osobom potrzebujacym wsparcia w zyciu spotecznym
lub zawodowym oraz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Okresla ona kierunki
dzialania w celu osiggnigcia pomyslnych warunkoéw dla rozwoju spolecznosci lokalne;.
Adresatem strategii jest spotecznos¢ zamieszkala na terenie Powiatu Kolskiego.

Niniejsza strategia uwzglednia potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych, przez
co stanowi ona podstaw¢ do wzmocnienia i polepszenia warunkow zycia mieszkancow,
w szczegOlnosci tych zagrozonych marginalizacja 1 wykluczeniem spotecznym,
co w konsekwencji prowadzi do integracji spotecznej. Dokument ten stanowi podstawe
do zbudowania w miar¢ skutecznego systemu ochrony socjalnej cztonkéw spotecznosci
Powiatu Kolskiego, tak, aby mogli oni zaspokaja¢ swoje réznorodne potrzeby, cele, dazenia
1 aspiracje.

Obowigzek opracowania i realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika z obowigzku prawnego na mocy ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej art. 19 pkt. 1 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876), ktéra w ramach zadan

wlasnych powiatu przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ powiatowej strategii rozwigzywania
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problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,

wspieranie 0sOb niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin

z grup szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”.

Réznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w  powiecie powoduje

koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw

na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz.
920)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 176 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1409 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 426 z pézn. zm.),
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020r. poz.
2050, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]

(Dz. U. 22020 r. poz. 821, z pdzn. zm.),

1.3 ZGODNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié

potrzeba odwotania si¢ do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty

1 edukacji publicznej oraz budownictwa socjalnego.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi 1 programowymi,

ktére funkcjonujg na poziomie europejskim, ogdlnopolski, wojewddzkim i powiatowym.
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Opracowujac lokalng strategie¢ integracji 1 rozwigzywania problemoéw spolecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu.

Dokumenty europejskie i krajowe:

- Europa 2020 - strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Celem strategii Europa 2020 jest zapewnienie, ze ozywienie
gospodarcze Unii Europejskiej po kryzysie gospodarczym i finansowym wspierane jest
szeregiem reform w celu stworzenia solidnych postaw dla rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy
do 2020 roku. Strategia zajmuje si¢ strukturalnymi stabo$ciami europejskiej gospodarki oraz
kwestiami gospodarczo-spotecznymi a jednoczes$nie ma na wzgledzie dlugofalowe problemy,
takie jak globalizacja, rosnace zapotrzebowanie na ograniczone zasoby 1 starzenie
si¢ spoteczenstw;

- Wieloletnie Ramy Finansowe - maja na celu zapewnienie dokonywania wydatkow Unii
W sposob usystematyzowany i w granicach jej zasobéw wiasnych. Ramy ustala si¢ na okres,
co najmniej pigciu lat. Roczny budzet Unii jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi;

- Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 - jej celem gldownym jest wzrost kapitatu
ludzkiego i spdjnosci spotecznej w Polsce. Rozumie si¢ przez to dorastanie w godnych
warunkach, skuteczng edukacje, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, $wiadczenie pracy,
state uczenie si¢ dorostych, w tym doskonalenie ich kompetencji 1 kwalifikacji, sprawiedliwy
1 powszechny dostgp do opieki zdrowotnej, realizowanie si¢ w zyciu rodzinnym, aktywne
spedzanie czasu wolnego, wysoka $wiadomos¢ ekologiczng, udziat w zyciu publicznym
1 politycznym, a takze staly rozwoéj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzacych
w Swiecie 1 w Polsce;

- Strategia Rozwoju Kraju - jest elementem nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju.
W Strategii Rozwoju Kraju 2020, przedstawione sg cele i priorytety rozwoju spoleczno
- gospodarczego Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj
zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe ujgcie dziatan
w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji zyciowej, ktorej nie sa w stanie samodzielnie przezwyciezy¢ wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci;

- Narodowa Strategia Integracji Spolecznej - celem jej jest pomoc w procesie wiaczenia
si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej UE stawiajacego

na modernizacj¢
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europejskiego modelu socjalnego inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Konkretne dziatania majg przyczyni¢ si¢ do:

- dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy;

- rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy;

- modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony zdrowia,
m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami
polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

- wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawiania si¢ trwale zmarginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy;

- Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu - 2020
Nowy wymiar aktywnej integracji - jest bezposrednim odniesieniem do 9 priorytetu
Wspdlnych Ram Strategicznych, okresla zalozenia polityki panstwa w w/w zakresie.
Przedmiotowy program stanowi dokument o charakterze operacyjno - wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji $redniookresowej strategii rozwoju kraju - Strategii Rozwoju
Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego. Podstawowym problemem
dla krajowego programu jest niezdolno$¢ gospodarstw domowych do pokrywania wydatkow
koniecznych, zwigzanych z podstawowymi potrzebami ich cztonkow w wymiarach
biologicznym 1 spotecznym, zobowigzaniami z przesztosci (splacanie zalegtosci 1 dlugow
1 przynajmniej minimalnymi oszczedno$ciami (zabezpieczenie w razie naglych
1 nieprzewidzianych wydatkow). Aby ten problem zminimalizowa¢ nalezy oddzialywac
na warunki, w jakich funkcjonujg gospodarstwa domowe, aby mogly one podejmowac dobre
dla siebie 1 spoteczenstwa decyzje o inwestowaniu w swo@j potencjal zatrudnieniowy
1 zarobkowy oraz decyzje dotyczace poziomu jego realizacji przez ich dorostych czlonkow.

Dokumenty regionalne i lokalne:

- Strategia Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku - Misja
Strategii Polityki Spotecznej jest tworzenie warunkow i1 dostarczanie narzedzi koniecznych
do ksztattowania wrazliwe] przestrzeni spotecznej, przyjaznej mieszkancom, funkcjonalnej
dla instytucji 1 jej pracownikéw, w ktorej podejmowane s3 skoordynowane dzialania
na poziomie regionalnym i lokalnym;

- Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2019 - 2022 - celem

programu jest zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki
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adekwatnej do ich potrzeb, zapewnienie lepszej dostepnosci do swiadczen opieki medycznej
oraz innych form wsparcia i pomocy, ktore utatwig im zycie w spoteczenstwie i rodzinie.
Prowadzenie dzialan na rzecz zapobiegania dyskryminacji 0sob z zaburzeniami psychicznymi
oraz monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach programu;

- Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2021 - przedmiotowy program obejmuje
w szczegblnoscei kierunki, metody i cele dzialania w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie dotyczy znacznej
czesci populacji 1 wystepuje takze na terenie Powiatu Kolskiego. W zwiazku z tym nalezy
poszukiwa¢ odpowiednich sposobow skutecznej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie
1 pracy ze sprawca;

- Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2020 - 2024 pn.
»Grunt to Rodzina” - zawiera autorski program szkolenia dla kandydatoéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

- Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2020 - 2022 - stanowi podstawe
budowania efektywnego rozwoju pieczy zastgpczej w Powiecie Kolskim. Glownym celem
programu jest wspieranie rozwoju pieczy zastepczej ze szczegdlnym nastawienie na rodzinne
formy. Ponadto pozyskanie kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz wspieranie funkcjonujacych rodzin, co przyczyni si¢ do wzmocnienia obecnego systemu
opieki.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Powiatu Kolskiego jest
wieloletnim dokumentem programowym, na podstawie, ktérego w perspektywie najblizszych
5 lat bedzie budowana polityka spoteczna powiatu. Opracowany dokument nie ogranicza
si¢. w swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje
samorzadowe, proponuje tez dziatania, ktore stanowiag wyzwania dla spotecznosci lokalnej
1 organizacji dzialajacych w obszarze polityki spolecznej w powiecie kolskim. Niniejsza
strategia z pewnoscig ulatwi rowniez pozyskiwanie funduszy w nowej perspektywie
programowania, a takze pomoze skoordynowa¢ dzialania r6znych instytucji w powiecie.

Autorzy strategii licza, ze wypracowana z udzialem szerokiej reprezentacji spotecznej
strategia, bedzie zrodtem nowych pomystow, podstawg budowania szerokiego partnerstwa,
a takze inspiracja do powstawania nowych organizacji i grup nieformalnych dziatajacych

w obszarze polityki spotecznej.
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2.CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych powiatu. Diagnoza zostala
oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie wypetionych przez mieszkancéw powiatu

ankiet.

2.1 CHARAKTERYSTYKA POWIATU

Powiat kolski zlokalizowany jest we wschodniej czg¢$ci wojewddztwa
wielkopolskiego. Graniczy z powiatami: koninskim, tureckim, kutnowskim, leczyckim,
poddebickim, radziejowskim oraz wtoctawskim.

Rysunek 1.
Powiat kolski — poloZenie geograficzne

Powiat zajmuje powierzchni¢ 1011,03 km? Swym zasiggiem obejmuje 11 gmin,
w tym 1 gming miejskg (miasto Koto), 3 miejsko-wiejskie (Klodawa, Przedecz, Dabie),

7 wiejskich (gmina Koto, Osiek Maty, Koscielec, Grzegorzew, Olszéwka, Babiak, Chodow).
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Rysunek 2.
Mapa powiatu kolskiego 7 wyszczegolnieniem gmin
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Wedhug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2019 r. stan
ludno$ci w powiecie kolskim wynosit 86727 oséb, w tym 42514 mezczyzn, 44213 kobiet.
Gestos¢ zaludnienia w powiecie wynosi 86 0sob/km?.

Liczbe mieszkancéw powiatu z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne gminy
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1.

Liczba mieszkancow powiatu kolskiego 7 uwzglednieniem podziatu na gminy (stan na dzien
31.12.2019 r.)

Gmina Ogolem Mezczyzni Kobiety
Lacznie 86727 42514 44213
m. Kolo 21686 10181 11505
gm. w. Babiak 7831 3891 3940
gm. w. Chodéw 3005 1517 1488
gm. m-w. Dabie 6284 3132 3152
gm. w. Grzegorzew 5693 2804 2889
gm. m-w. Klodawa 12801 6267 6534
gm. w. Kolo 7795 3915 3880
gm. w. Koscielec 6855 3448 3407
gm. w. Olszowka 4502 2244 2258
gm. w. Osiek Maly 6155 3075 3080
gm. m-w. Przedecz 4120 2040 2080

Zrédlo: dane GUS.
Stolica powiatu jest miasto Kolo. Przez powiat kolski przebiega autostrada A2 i droga
krajowa nr 92 oraz linia kolejowa nr 3 (Warszawa — Kunowice) 1 linia kolejowa nr 131

(magistrala weglowa Chorzow — Tczew).
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Glownym zajeciem mieszkancow powiatu jest rolnictwo 1 przemyst, gltownie
wydobywczy (s6l kamienna), ceramiczny i Spozywczy.

Pod wzgledem uksztaltowania powierzchni powiat kolski to obszar nizinny. Na jego
terenie znajdujg si¢ Kotlina Kolska 1 Wysoczyzna Klodawska (Nizina Poludniowo
- wielkopolska) oraz Pojezierze Kujawskie. Najwazniejszg rzeka regionu jest Warta
oraz jej doplywy Ner, Rgilewka i Kietbaska oraz przeptywajaca przez poinocne krance
powiatu Note¢.

Na terenie powiatu istnieje kilkanascie dzialajacych zaktadoéw przemystowych,
ktorych wyroby znane sg nie tylko w Polsce, ale takze w Europie. Do najwigkszych nalezy
zaliczy¢: Geberit Produkcja Sp. o. o (dawny Sanitec Kolo), Zaktady Miesne "Sokotow",
Wood Mizer, SAINT-GOBAIN HPM POLSKA ABRASIVES, Kopalnia soli Ktodawa.

W  powiecie powstala Kolska Izba Gospodarcza. Zrzesza ona wickszo$¢
przedsiebiorcow z terenu powiatu kolskiego. Reprezentuje miejscowe firmy i dba o ich
interesy. Czynnie promuje swoje wyroby poprzez uczestnictwo w targach i wystawach.

W regionie nie ma zbyt wielu bogactw naturalnych. W rejonie Kltodawy wystepuja
poktady soli kamiennej, natomiast w gminie Osiek Maly zloza wegla brunatnego. Istnieje
mozliwo$¢ wykorzystania zrédet wod geotermalnych, ktérych poktady znajduja si¢ na terenie
miasta Kola oraz gminy Dabie.

Gloéwng trasg drogowa powiatu kolskiego jest droga krajowa nr 92 Poznan-Warszawa
przebiegajaca z zachodu na wschod powiatu, przez dwa gldwne miasta Kolo i Klodawg. Przez
potudniowe krance przebiega 25 km odcinek autostrady A2, na ktorej znajduja si¢ dwa zjazdy
na teren powiatu: wezet Koto 1 wezel Dabie.

Glownymi stacjami kolejowymi powiatu sa Koto i Klodawa, ktore powstaty w 1922 r.
Potozone s3 przy linii kolejowej nr 3: Frankfurt nad Odrag-Warszawa. Oprocz nich, na tej linii
znajduja si¢ stacje: Budki Nowe, Bartogi i Turzynow.

Z potudnia na poétnoc powiatu przebiega linia kolejowa tzw. Magistrala weglowa
z Chorzowa do Gdyni. Przy tej trasie polozone sg stacje: Babiak, Lipie Gory, Ponetow i Dabie
nad Nerem.

Na terenie powiatu funkcjonujg 44 szkoly podstawowe i 7 szkot ponadpodstawowych.
Powiat kolski oferuje mtodziezy konczacej szkole podstawowa, mozliwos¢ kontynuowania
nauki w nastepujacych zespotach szkot ponadpodstawowych:

- Liceum Ogodlnoksztatcagcym im. Kazimierza Wielkiego, ul. Blizna 37 w Kole,
- Zespole Szkot Ekonomiczno-Administracyjnych im. Stanistawa i Wtadystawa Grabskich,

ul. Sienkiewicza 1 w Kole,
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Zesp%C3%B3%C5%82_Szk%C3%B3%C5%82_Ekonomiczno-Administracyjnych_im._Stanis%C5%82awa_i_W%C5%82adys%C5%82awa_Grabskich_w_Kole

- Panstwowe Liceum Sztuk Plastycznych, ul. Dtuga 1 w Koscielcu,
- Zespole Szkot Technicznych, ul. Kolejowa 11 w Kole,
- Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych im. Marii Dabrowskiej, ul. Mickiewicza 4 w Ktodawie,
- Zespole Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Stanistawa Staszica,
ul. Koscielna 2 w Koscielcu,
- Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Powierciu.
Ponadto mlodziez ma mozliwo$¢ ksztalcenia si¢ i zdobywania wiedzy praktycznej

w Cechu Rzemiost Réznych przy ul. Wioctawskiej 7 w Kole.

2.2. DEMOGRAFIA

Wedtug danych GUS na dzien 31 grudnia 2019 r. teren powiatu zamieszkiwato
ogdtem 86 727 osdb, w tym: 15 599 oséb w wieku przedprodukcyjnym, 52 408 osob
w wieku produkcyjnym oraz 18 720 os6b w wieku poprodukcyjnym.

Ponizej prezentujemy sytuacj¢ demograficzng powiatu kolskiego w ujeciu graficznym.

Wykres 1.

Struktura wiekowa mieszkancow powiatu (stan na dzien 31.12.2019 r.)

B w wieku przedprodukcyjnym;
18%

B w wieku produkcyjnym; 60%

@ w wieku poprodukcyjnym; 22%

Zrédio: dane GUS.

Nalezy zaznaczy¢, ze wg. danych GUS, tendencje demograficzne wskazuja,
ze mamy do czynienia ze zwigkszajaca si¢ liczba osob w wieku poprodukcyjnym,
co jest spowodowane roznymi czynnikami, do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in.: malejaca
dzietno$¢ rodzin, migracj¢ oraz wydluzajacy si¢ przecigtny czas trwania zycia.

18


http://pl.wikipedia.org/wiki/Zesp%C3%B3%C5%82_Szk%C3%B3%C5%82_Technicznych_w_Kole

Wzrost udziatu osob starszych w ogodle populacji moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
liczby oséb niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci. Proces starzenia si¢ lokalnej spoteczno$ci wynika takze z pozytywnej
przestanki — wydtuzania si¢ sredniego czasokresu zycia.

Szczegdtowe dane dotyczace struktury wiekowej mieszkancoéw poszczegdlny gmin
powiatu kolskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.

Struktura  wiekowa  mieszkancow  posiczegdolnych  gmin  powiatu  kolskiego
(stan na dzien 31.12.2019 r.)

Grmina Ogélem wiek . wiek - wiek -
przedprodukeyjny | produkcyjny poprodukeyjny

m. Kolo 21686 1366,;‘& ;52302 2556,;06%
L ST I5.9%
2 oo 4
Dabie 6284 116(3209A) 630%2‘; 212‘307%)
Grzegorzew 5693 118(32014 6325:206% 119(,)?’6%)
Klodawa 12801 1261, g; 6707,;1‘}% 2229,25’;)
gm. Kolo 7795 2106,;02 6417,2‘;) 118207%
Koscielec 6855 zllégoi) 61)1,;3% 1172,(6)‘;)
Olszowka 4502 1 ;’725% 6217,3;) 23,389%
Osiek Maly 6155 2112,?01 631%(9)"9% 11%/2
Przedecz 4120 1 53,64?% 6205,(7)‘(;) 2(%,67(‘)%

Zrédlo: dane GUS.

Analizujagc  powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, 1z proces starzenia
si¢ spotecznos$ci w najwigkszym stopniu dotyka mieszkancéw miasta Kota (osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig w ww. miescie 25,9% ogdétu ludnosci) i gminy Chodow (osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowig w ww. gminie 24% ogoétu ludnosci), a w najmniejszym
stopniu ludno$ci gminy Osiek Maty (17% mieszkancoéw gminy osiagneto wiek

poprodukcyjny). Natomiast, jezeli rozwaza¢ bedziemy grupge mieszkancow powiatu w wieku
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przedprodukcyjnym, tj. do 18 roku zycia najwigksza grupe (20,7% ogoétu ludnosci)
zamieszkuje gming Koscielec i Osiek Maty (21,1 % ogotu ludnosci).

W strukturze wyksztatlcenia mieszkancéw powiatu kolskiego mozna dostrzec,
1z najwigksza grupe stanowig osoby posiadajagce wyksztatcenie $rednie 1 policealne oraz
osoby z wyksztatceniem podstawowym.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestanka w procesie oceny
umiejetnosci 1 radzenia sobie poszczegodlnych osob przede wszystkim na rynku pracy.
Im dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi przystosowaé sie do zmiennej
rzeczywistosci rynku pracy.

Poziom wyksztalcenia ludnos$ci powiatu przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2.

Poziom wyksztalcenia ludnosci powiatu kolskiego w wieku 13 i wiecej lat.

liczba ludnosci

25000 W wyzsze
20835 20809

50000 19610 B srednie i policealne

m srednie zawodowe
15000 12676

M Srednie ogolnosztalcgce
10000 | 7936

6533 dni g
[ ]
4389 zasadnicze zawodowe
5000

1656
: e

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 2011.

B gimnazjalne

2.3 PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKOW POMOCY
SPOLECZNEJ
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2014 r., pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwo$ci. Instytucja ta wspiera osoby

1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb 1 umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godno$ci czlowieka. Pozwala takze zapobiegaé
trudnym sytuacjom zyciowym, wspierajac ich przy usamodzielnieniu si¢ oraz integracji
ze Srodowiskiem.
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Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w formie finansowej, rzeczowej
oraz w formie ustug. System $wiadczen pomocy spotecznej wspiera finansowo osoby
i rodziny o niskich dochodach oraz pozbawione dochodu.

Liczba o0so6b objetych systemem pomocy spotecznej ulega nieustannym zmianom
1 ma tendencj¢ spadkowa. Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej
w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby 1 rodziny. Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 701,00 zl miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 528,00 zt na osob¢ w rodzinie. Niski poziom
kwot uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe potrzebujacych 1 moze istotnie
wypaczac skale wystepujacego ubostwa.

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegllnosci z powodu:

. ubdstwa;
. sleroctwa;
. bezdomnosci;

. bezrobocia;

1
2
3
4
5. niepelnosprawnosci;
6. dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7. przemocy w rodzinie;
8. potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
9. bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10. braku umiej¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo - wychowawcze;
11. trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy;
12. trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13. alkoholizmu lub narkomanii;
14. zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;;
15. kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie poszczegdlnych gmin
Powiatu Kolskiego odpowiedzialne sg osrodki pomocy spotecznej, ktorych jest facznie 11.
Osrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Kolskiego wykonuja zadania z zakresu pomocy

spotecznej w gminie.
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Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

2. sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spotecznej, oceny w zakresie pomocy
spotecznej;

3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym,;

4. przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw okresowych;

5. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na §wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwos$ci
uzyskania §wiadczen na podstawie przepiséw o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkow publicznych;

8. przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

e

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobeg, ktora zrezygnuje

z zatrudnienia w zwigzku z koniecznos$cig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki

nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacymi

matka, ojcem lub rodzenstwem;

10. praca socjalna;

11. organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi;

12. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;

13. dozywianie dzieci;

14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15. kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

16. pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zakladu karnego;

17. sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
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rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;
18. utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow;
19. przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
20. optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Z kolei do zadan wtasnych gminy nalezy:
1. przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;
2. przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze;
3. prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki;
4. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
5. wspdlpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
Natomiast do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
gming nalezy:
1. organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi;
2. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z klgska
zywiotowa lub ekologiczna;
3. prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi
4. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia;
5. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
6. niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy o pomocy
spotecznej;

7. przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
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1 niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
8. wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Wykres 3.
Liczba mieszkanicow powiatu kolskiego korzystajgcych 7 systemu pomocy spolecznej w 2019 r.

@ osoby objete pomoca
spoteczng; 10%

[ pozostali mieszkancy; 90%

Zrédto: dane pozyskane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu.

Sposrod 86.727 mieszkancow powiatu kolskiego, w 2019 r. wg. danych o$rodkow
pomocy spotecznej z pomocy skorzystalo 8.880 osob, tj. 3.496 rodzin. Niniejsze dane
nie odzwierciedlaja w petni liczby wszystkich oséb i rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, dotycza glownie przyznawanej przez o$rodki pomocy finansowej, nie obejmuja
natomiast pracy socjalnej, poradnictwa, ustug opiekunczych i innych §wiadczen o charakterze
niefinansowym.

Odnoszac si¢ do lat ubiegtych obserwuje si¢ zjawisko zmniejszania si¢ grupy osob
korzystajacych ze wsparcia finansowego w ramach pomocy spotecznej.

Na spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej wptyw miata dobra koniunktura
gospodarcza oraz wprowadzenie w 2016 roku dodatkowego $wiadczenia rodzinnego 500+,
ktoére przede wszystkim poprawito sytuacje finansowa rodzin, w ktérych bylo wigcej
niz jedno dziecko. Swiadczenie to zostalo rozszerzone na kazde dziecko do ukonczenia

18 roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiagany przez rodzing od 1 lipca 2019 roku.
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Wykres 4.

Odsetek osob korzystajgcych 7 pomocy spotecznej w 2019 r. w poszczegolnych gminach
powiatu kolskiego
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Zrédlo: analiza danych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu oraz danych GUS.

Analizujac odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w poszczegdlnych

gminach powiatu nalezy zauwazy¢ wystepujace réznice w odniesieniu do poszczegdlnych
gmin. Najwyzsze wartosci osiggaja gminy Babiak 1 gm. Kolo, natomiast najmniejszg grupe
Swiadczeniobiorcow, w poroOwnaniu z liczbg mieszkancoéw, obejmuje miasto Koto.
Gminy miejskie, pomimo ze czesto dysponujace szersza oferta wsparcia, dysponuja
zazwyczaj bardziej chlonnym rynkiem pracy, zmniejszajac jednocze$nie poziom ubodstwa
wsréd mieszkancow. W najblizszych latach nalezy jednak spodziewal si¢ ponownego
wzrostu wskaznika bezrobocia ze wzgledu na skutki gospodarcze pandemii SARS-CoV-2.

Wysokos¢ srodkow finansowych pozostajacych w  dyspozycji poszczegdlnych
gminnych 1 miejskich o$rodkow pomocy spolecznej jest zrdéznicowana. Uwzgledniajac
wydatki poniesione w 2019 r. na pomoc spoteczng i przeliczajac je na jednego mieszkanca,
uzyskaliSmy poréwnywalne dane dla wigkszosci gmin powiatu. Najwigkszg ilos¢ srodkow

na pomoc spoteczng przeznacza miasto Koto oraz gminy Olszéwka 1 Koscielec.
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Wykres 5.

Wysokosé wydatkoéw na pomoc spoleczng w 2019 r. w poszczegolnych gminach powiatu kolskiego w
przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zlotych)

Przedecz 100,77
Osiek Maty 145,19
Olszéwka 154,65

Koscielec 153,74

Ktodawa
Grzegorzew
Dabie
Chodoéw
Babiak

m. Koto 327,42

0 50 100 150 200 250 300 350

Zrédlo: analiza danych osrodkéw pomocy spolecznej z terenu powiatu oraz danych GUS.

Prezentowane na zestawieniu kwoty sa w obrebie powiatu mocno zréznicowane,
od warto$ci najnizszych w przypadku gminy Choddw, gdzie $rednia oscyluje w granicach
szesc¢dziesieciu siedmiu ztotych, po miasto Koto, gdzie wysoko$¢ srodkow przypadajacych
na jednego mieszkanca przekroczyta trzysta ztotych. Ilo$¢ s$rodkéw budzetowych
przeznaczonych na system wynika z r6znych czynnikow, czgsciowo jest odzwierciedleniem
istniejagcego ubostwa mieszkancoOw 1 zwigzanych z tym istniejacych realnych potrzeb,
a czeSciowo z zamozno$ci samej jednostki samorzadu terytorialnego, ktora moze
wyasygnowaé mniej lub wigcej srodkow finansowych na system pomocy.

Swiadczenia pienigzne s3 najczesciej udzielang forma pomocy. Analizujac mozliwosci
przyznawania przez osrodki pomocy spotecznej §wiadczen finansowych, nalezy wskazaé
na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sg: zasitek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy,
specjalny zasitek celowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Wiekszos¢
$wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci niezadowoleni

z uzyskanej pomocy maja prawo odwola¢ si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
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w Koninie, ktore, w trybie administracyjnym, moze decyzje¢ Osrodka Pomocy Spotecznej
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub cato$ci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

Obraz pojawiajacych si¢ w poszczegdlnych gminach kwestii spotecznych oddajemy
w zestawieniach, ktore prezentuja najpowazniejsze determinanty istniejgcej w 2019 r. sytuacji
spolecznej. Zestawienia sporzadzono jednolicie dla kazdej z gmin powiatu.

e Miasto Kolo

Ludnos$¢: 21.686
Liczba 0so6b, ktorym przyznano $wiadczenia: 563
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 422
Liczba os6b w rodzinach objg¢tych pomoca spoteczng: 817
Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 3,76%
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng- cato§¢ wydatkow 33.991.029 zt., w tym na pomoc
spoteczng: 7.100.466 z1
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 327,42zt
Liczba pracownikéw socjalnych: 8

Liczba asystentow rodziny: 2

Tabela 3.
Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - miasto Kolo.
Powod przyznania pomoc Liczba Liczba os6b
przy P y rodzin w rodzinach
Ubodstwo 177 308
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos$¢ 29 29
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 39 184
- wielodzietno$¢ 32 168
Bezrobocie 179 436
Niepetnosprawnosé¢ 158 292
Dhugotrwala lub cigzka choroba 208 342
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych 47 161
i prowadzenia gospodarstwa domowego, a tym:
- rodziny niepeine 30 99
- rodziny wielodzietne 7 43
Przemoc w rodzinie 3 8
Alkoholizm 49 85
Narkomania 5 6
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 7 9
Zdarzenie losowe 1 8
Sytuacja kryzysowa 5 12
Kleska zywiotowa 0 0

Zrédio: dane MOPS w Kole
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e Babiak
Ludnos¢: 7.831
Liczba 0so6b, ktorym przyznano $wiadczenia: 320
Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng: 224
Liczba os6b w rodzinach obj¢tych pomoca spoteczng: 586

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 7,48%

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 671.876,81 zt

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 85,80 zt

Liczba pracownikow socjalnych: 3
Liczba asystentow: 1

Tabela 4.

Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Babiak.

Powdd przyznania pomocy LICZI.)a LICZba.OS()b
rodzin w rodzinach

Ubostwo 100 299
Bezdomnos¢ 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 22 115
- wielodzietno$¢ 19 105
Bezrobocie 61 186
Niepetnosprawnos$¢ 60 141
Dtugotrwala lub cigzka choroba 67 117
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczy 11 38
i prowadzenia gospodarstwa domowego, a tym:
- rodziny niepeine 8 21
- rodziny wielodzietne 2 10
Alkoholizm 5 15
Narkomania 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 1
Zdarzenie losowe 7 17

Zrédio: dane GOPS w Babiaku

e Chodow
Ludnosé¢: 3.005
Liczba 0s6b, ktorym przyznano §wiadczenia: 81
Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng: 67
Liczba o0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 135

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 4,49%

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng: 202.281,00 zt

Wysokos$¢ wydatkow na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 67,31 zt

Liczba pracownikéw socjalnych: 3

Liczba asystentow: 0
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Tabela 5.

Powody przyznania pomocy 7 uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Chodow.

Powod przyznania pomocy Liczl.)a Liczba‘os()b
rodzin w rodzinach
Ubdstwo 63 107
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 9
Wielodzietnos¢ 1 6
Bezrobocie 28 66
Niepelnosprawnos¢ 31 55
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 10 19
Bezradno$¢ w spr. opiek. wychowawczych w tym rodz. 2 5
niepeine
Przemoc w rodzinie 2 5
Alkoholizm 3 7
Sytuacja kryzysowa 1 1
Zrédto: dane GOPS w Chodowie.
e Dabie

Ludnos¢: 6.284

Liczba os6b, ktorym przyznano §wiadczenia: 212

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 143

Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng: 358

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 5,69%
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 796.392,00 zt

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 126,73 zt
Liczba pracownikoéw socjalnych: 2

Liczba asystentow: 1

Tabela 6.

Powody przyznawania pomocy 7 uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Dgbie.

Powod przyznania pomocy Liczba rodzin Liczba osob
w rodzinach

Ubodstwo 4 4
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 3 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 20 115
w tym wielodzietnos¢ 19 111
Bezrobocie 64 166
Niepelnosprawnos¢ 70 164
Dlugotrwata lub cigzka choroba 49 101
Bezradnos¢ w sprawach opiek. - wychowawczych 14 51
1 prowadzenia gospodarstwa domowego - ogdlem
w tym rodziny niepeine 11 35
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w tym rodziny wielodzietne 1 6
Przemoc w rodzinie 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0
Alkoholizm 11 18
Narkomania 1 1

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 5

opuszczeniu zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 2 4

Sytuacja kryzysowa 1 4

Kleska zywiotowa 0 0

Zrédlo: dane MOPS w Dabiu

o Grzegorzew

Ludnosé¢: 5.693

Liczba os6b, ktorym przyznano §wiadczenia: 192

Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 113

Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoleczng: 322

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogdle mieszkancow gminy: 5,66%

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 347.881,00 zt

Wysokos$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 61,11 zt

Liczba pracownikéw socjalnych: 3
Liczba asystentéw rodziny: 1

Tabela 7.

Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Grzegorzew.

Powéd przyznania pomocy Llczl.)a LICZba.056b
rodzin w rodzinach

Ubodstwo 60 174
Sieroctwo 0 0
Bezdomnosé 0 0
Bezrobocie 17 48
Niepelnosprawnosé 58 155
Dtugotrwala lub cigzka choroba 70 168
Przemoc w rodzinie 1 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢ 50 239
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 9 38
i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogolem
- w tym rodziny niepeine 5 14
- rodziny wielodzietne 5 29
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 1
Alkoholizm 9 25
Narkomania 0 0
Zdarzenie losowe 1 6

Zrédio: dane GOPS w Grzegorzewie
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e Klodawa
Ludnos¢: 12.801
Liczba o0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia: 469
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 301
Liczba os6b w rodzinach obj¢tych pomoca spoteczna: 800
Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 6,25%
Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 1.116.652,00 zt
Wysokos$¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 87,23 zt
Liczba pracownikoéw socjalnych: 7
Liczba asystentow rodziny: 1
Tabela 8.

Powody przyznania pomocy z uwiglednieniem liccby osob w  rodzinach
- miasto i gm. Klodawa

Powéd przyznania pomocy Liczl')a Liczba'os()b
rodzin w rodzinach

Ubodstwo 42 96
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 11 11
Potrzeba ochrony macierzynstwa 42 216
- w tym rodziny — wielodzietne 28 160
Bezrobocie 102 301
Niepetnosprawnos¢ 97 215
Dtugotrwata lub cigzka choroba 95 193
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia 35 132
gospodarstwa domowego- ogdtem
- w tym: rodziny niepeine 22 67
rodziny wielodzietne 9 54
Przemoc w rodzinie 3 11
Alkoholizm 25 72
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 2 3
Zdarzenie losowe 2
Sytuacja kryzysowa 1 1

Zrédio: dane OPS w Klodawie.
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e Gmina Kolo
Ludnosé: 7.795
Liczba 0so6b, ktérym przyznano $wiadczenia: 208
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 217
Liczba os6b w rodzinach obj¢tych pomocg spoteczng: 529

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 6,79%

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 11.032.261,03 zt (§wiadczenia z pomocy

spotecznej, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia wychowawcze, dobry start, stypendia szkolne,

fundusz alimentacyjny)
Liczba pracownikow socjalnych: 4
Liczba asystentéw rodziny: 1

Tabela 9.

Powody przyznania pomocy 7 uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Kolo.

Powdéd przyznania pomocy Llczl‘)a LICZba.OS()b
rodzin | wrodzinach

Ubdstwo 89 233
Bezdomnos$¢ 0 0
Bezrobocie 41 115
Niepelosprawnos¢ 82 170
Dhugotrwata lub cigzka choroba 47 99
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym wielodzietnos¢ 14 76
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia 24 81
gospodarstwa domowego - ogotem
- w tym: rodziny niepelne 20 63
Rodziny wielodzietne 5 27
Przemoc w rodzinie 1 3
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakltadu 2 10
karnego
Alkoholizm 2 5
Narkomania 0 0
Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 1 1
Zdarzenie losowe 2 7

Zrédio: dane GOPS w Kole

e Koscielec
Ludnos¢: 6.855
Liczba 0so6b, ktorym przyznano $wiadczenia: 219
Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng: 193
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna: 404

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 5,89%
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Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng: 1.053.906,31z1

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 153,74 zt

Liczba pracownikéw socjalnych oraz asystentow rodziny: 4

Tabela 10.

Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Koscielec.

Powdéd przyznania pomocy Liczl.)a Liczba‘os()b
rodzin w rodzinach

Ubdstwo 6 6
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos$¢ 4 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 17 85
w tym — wielodzietno$¢ 15 78
Bezrobocie 39 84
Niepelosprawnos$¢ 92 167
Dhugotrwata lub cig¢zka choroba 53 98
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i 9 28
prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym:
- rodziny niepelne 8 23
- rodziny wielodzietne 1 5
Alkoholizm 7 10
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 3
karnego
Zdarzenie losowe 1 4

Zrédio: dane GOPS w Koscielcu

e Olszowka
Ludnosé¢: 4.502
Liczba osob, ktérym przyznano §wiadczenia: 155
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 89
Liczba o0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng: 282

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole mieszkancow gminy: 6,26 %

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng: 696.229,10 zt

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 154,65 zt

Liczba pracownikéw socjalnych: 2

Liczba asystentow rodziny: 1
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Tabela 11.

Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Olszowka.

Powéd przyznania pomocy Liczl.)a Liczba‘os()b
rodzin w rodzinach

Ubdstwo 25 56
Potrzeba ochrony macierzynstwa 30 168
Bezrobocie 21 67
Niepelosprawnos¢ 36 92
Dhugotrwata lub cig¢zka choroba 24 58
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i 8 30
prowadzenia gospodarstwa domowego - ogotem
Przemoc w rodzinie 2 13
Alkoholizm 14 44
Zdarzenie losowe 1 1
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 0 0

karnego

Zrédio: dane GOPS w Olszéwce

e Osiek Maly
Ludnos¢: 6.155
Liczba 0so6b, ktérym przyznano $wiadczenia: 181
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng: 158
Liczba o0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng: 287

Odsetek osob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdle mieszkancow gminy: 4,66%

Wysokos¢ wydatkow na pomoc spoteczng: 893.634,00 zt

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 145,19 zt

Liczba pracownikéw socjalnych: 3
Liczba asystentow rodziny: 1

Tabela 12.

Powody przyznania pomocy z uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Osiek Maly.

Powoéd przyznania pomocy Liczl.)a Liczba‘os()b
rodzin w rodzinach
Ubostwo 3 3
Bezdomnos¢ 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 36
w tym wielodzietno$¢ 6 31
Bezrobocie 40 115
Niepetnosprawnos¢ 76 135
Dhugotrwata lub cigzka choroba 92 155
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i 23 84

prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym:
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- rodziny niepeine 18 55
- rodziny wielodzietne 8 44
Przemoc w rodzinie 1 4

Alkoholizm 12 25
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 1

karnego

Zdarzenie losowe 2 2

Zrédto: dane GOPS w Osieku Matym.

e Przedecz
Ludnos¢: 4.120
Liczba 0so6b, ktorym przyznano $wiadczenia: 129
Liczba rodzin objgtych pomocg spoteczng: 99
Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng: 242

Odsetek 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w ogoéle mieszkancow gminy: 5,87%

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng: 415.152,16 zt

Wysokos¢ wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca: 100,77 zt

Liczba pracownikéw socjalnych: 2

Liczba asystentow rodziny: 0

Tabela 13.

Powody przyznania pomocy 7 uwzglednieniem liczby osob w rodzinach - gm. Przedecz.

Powoéd przyznania pomocy LICZl.m LICZba.OS()b
rodzin w rodzinach

Ubdstwo 37 292
Potrzeba ochrony macierzynstwa 5 24
w tym rodziny — wielodzietno$¢ 4 22
Bezrobocie 47 122
Niepetnosprawnos¢ 38 86
Dtlugotrwata lub cigzka choroba 48 117
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i 9 37
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogotem w tym:
- rodziny niepetne 7 23
- rodziny wielodzietne 1 5
Alkoholizm 0 0
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 8
karnego
Zdarzenie losowe 0 0

Zrédio: dane MGOPS w Przedczu

Ze zbiorczego zestawienia wynika, Ze najczestszym powodem ubiegania

si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej w Powiecie Kolskim jest niepelnosprawnosc,

dlugotrwata choroba, nastepnie bezrobocie i ubdstwo W dalszej kolejnosci wsrod powodow
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korzystania z pomocy spotecznej znajduje si¢ potrzeba ochrony macierzynstwa
(w tym wielodzietno$¢), bezradno§¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (w tym rodziny niepelne i wielodzietne).

W ponizszej tabeli przedstawiono niniejsze dane w odniesieniu do liczby rodzin 1 0s6b
w rodzinach korzystajacych ze §wiadczen z pomocy spoteczne;.
Tabela 14.

Powody przyznawania mieszkancom powiatu kolskiego swiadczen 7 pomocy spoleczinej
(dane za 2019 r.)

Liczba oséb

Powod przyznania pomocy Liczba rodzin w rodzinach
Ubdstwo 606 1578
Sieroctwo 0 0
Bezdomnos¢ 51 53
Potrzeba ochrony macierzynstwa (w tym wielodzietno$¢) 249 1267
Bezrobocie 639 1706
Niepelosprawnos$¢ 798 1672
Dhugotrwata lub cigzka choroba 763 1467
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego (w tym rodziny 191 685
niepetne 1 wielodzietne)
Alkoholizm 137 306
Narkomania 7 8
Przemoc w rodzinie 12 38
Trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego 16 26
Zdarzenie losowe lub kleska zywiotowa 27 74

Zrodto: zsumowane dane z osrodkow pomocy spotecznej z terenu powiatu

2.4 PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY POWIATOWEGO CENTRUM
POMOCY RODZINIE

Na terenie Powiatu Kolskiego, zadania powiatu dotyczace rozwigzywania problemow
spotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania
0sOb niepetnosprawnych 1 innych realizowane sa przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kole. Celem dziatah PCPR w Kole jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegblnego ryzyka.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole jest jednostka organizacyjng Powiatu
Kolskiego, utworzong uchwata nr V/11/99 Rady powiatu Kolskiego z dnia 18 stycznia 1999 r.
W sprawie utworzenia powiatowego centrum pomocy rodzinie.

Dzialalnos¢ PCPR obejmuje zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej wihasne
1 z zakresu administracji rzadowej, zadania z =zakresu rehabilitacji spotecznej 0sob
niepetnosprawnych, poradnictwo specjalistyczne (socjalne i1 psychologiczne), zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej oraz z zakresu realizacji ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze inne zadania wynikajace z przepisow
1 potrzeb srodowiska lokalnego.

Do zadan wlasnych w zakresie pomocy spotecznej zaliczamy:

1. opracowanie i realizacj¢ powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

2. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;

3. przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne o$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace calodobowa opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

4. pomoc w integracji ze Srodowiskiem osO6b majacych trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia, mlodziezy opuszczajace] domy pomocy spotecznej dla dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy
oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, milodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajace catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki
W przystosowaniu si¢;

5. pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrone uzupetniajaca, majacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem;

6. prowadzenie 1 rozw0j infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych osob;

7. prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy

powiatowych osrodkdw wsparcia, w tym doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
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w cigzy, z wylaczeniem s$rodowiskowych domoéw samopomocy i innych osrodkow
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

8. prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowe;j;

9. udzielanie informacji o prawach 1 uprawnieniach;

10. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

11. doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu,

12. podejmowanie innych dziatah wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow ostonowych;

13. sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, =z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego;

14. sporzadzanie oceny zasobow pomocy spotecznej;

15. utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia pracownikow.

Natomiast do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:

1. pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy
lub ochrong¢ uzupetniajaca, w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz oplacanie
za te osoby skltadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych;

2. prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi;

3. zadan wynikajacych z rzadowych programoé6w pomocy spotecznej, majacych na celu
ochron¢ poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia;

4. udzielanie cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub na podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, pomocy w zakresie interwencji kryzysowe;.

Srodki na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
powiat, zapewnia budzet panstwa.
Istotnym celem funkcjonowania jednostki jest organizowanie opieki w ramach

rodzinnej pieczy zastgpczej, udzielanie S$wiadczen pienigznych na pokrycie kosztéw
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utrzymania umieszczonych w nich dzieci, a takze przyznawanie pomocy pieni¢znej
na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym placowki
opiekunczo — wychowawcze, domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z malymi dzie¢mi i kobiet w cigzy, rodziny
zastepcze oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno

- wychowawcze lub mlodziezowe o$rodki szkolno - wychowawcze.
2.4.1 WSPIERANIE RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Wprowadzony ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcezej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z poézn. zm.) system pieczy zastepczej uwzglednia trzy
poziomy oddzialywania, a mianowicie:

1. Gmina
2. Powiat
3. Samorzad Wojewodztwa.

Gmina zgodnie z ustawa zobowiazana jest do dziatan z zakresu profilaktyki rodzinne;.
Jest ona realizowana przez gminne instytucje §wiadczace ustugi na rzecz dziecka i rodziny.
Rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych
gmina zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegdlnosci na:

1. analizie sytuacji rodziny 1 sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie:
. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny;

2
3
4. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5. pomocy w integracji rodziny;
6. przeciwdzialaniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny;
7. dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
1 wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Ustawa
wprowadzila réwniez stanowisko asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownikow
socjalnych pracuje bezposrednio z rodzing. Jest on kierowany wylacznie do rodzin, w ktorych

sytuacja maloletniego dziecka wymaga pomocy 1 wsparcia z zewnatrz. Jego czas pracy

jest elastyczny 1 dostosowany przede wszystkim do rytmu zycia rodziny.
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Do zadan powiatu (wtasnych i1 zleconych) w zakresie wspierania rodzin naleza

w szczegblnosci:

1. opracowanie i realizacja 3 - letnich powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych migdzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych;

2. zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych;

3. organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zast¢pcze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo - wychowawcze i regionalne placowki
opiekunczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4. tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i rodzin pomocowych;

5. prowadzenie placéwek opiekunczo - wychowawczych oraz placéwek wsparcia dziennego
o0 zasiggu ponadgminnym;

6. organizowanie szkolen dla rodzin zast¢pczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow
do pelienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka
lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego;

7. organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania grup wsparcia, specjalistycznego poradnictwa;

8. powolywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo
— wychowawczych;

9. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastgpcze;j;

10. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

11. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka oraz o osobach petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka;

12. kompletowanie we wspotpracy z wlasciwym osrodkiem pomocy spolecznej dokumentacji
zwigzane] z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastgpczej
albo rodzinnym domu dziecka;

13. finansowanie:

e Swiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych

w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka, placoéwkach opiekunczo
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- wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

e pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne,
szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub pehlienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo
- wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zast¢pczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego;

e sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

e przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o powstaniu
zaleglo$ci z tytulu nieponoszenia przez osobe zobowigzang optaty za pobyt dziecka
W pieczy zastgpczej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy:
1. realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programoéw wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej;
2. finansowanie pobytu w pieczy zastgpcze] cudzoziemcOw majacych miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
a) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich,
b) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetiajace;.
Zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej Starosta wykonuje za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatordw rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie nalezg wszystkie sprawy
z zakresu pieczy zastgpczej niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.
Zarzadzeniem Starosty Powiatu Kolskiego Nr 120.35/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole wyznaczone zostato na organizatora rodzinne;j

pieczy zastepczej.
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Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

. prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,

rodziny zast¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

kwalifikowanie o0s6b kandydujacych do pehlienia funkcji rodziny zastgpczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za§wiadczen kwalifikacyjnych
zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkow i oceng
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;j;

organizowanie szkolen dla kandydatow do pekienia funkcji rodziny zastgpczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placoéwki
opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy

w placowce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego;

. zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen

majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwagg ich potrzeby;

. zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,

w szczegllnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

. organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;

. wspolpraca ze Srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum pomocy

rodzinie, os$rodkiem pomocy spotecznej, sadami 1 ich organami pomocniczymi,
instytucjami os$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i1 zwigzkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi;

. prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepcza
11ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

. prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie 1 kwalifikowanie osob zglaszajagcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i1 wspieranie psychologiczno - pedagogiczne o0séb

sprawujacych rodzinng piecze zastgpcza oraz rodzicoOw dzieci objetych ta piecza;
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14. przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej 1 majatkowej dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

15. zapewnianie rodzinom zast¢pczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

16. przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

17. zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

18. organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastepcza
albo prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
w szczegllnosci z powoddow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

Zaburzenie rownowagi systemu rodzinnego prowadzi cz¢sto do pozbawienia dzieci,
trwale lub przej$ciowo, szans wychowywania si¢ we wilasnej rodzinie, ze wzgledu na brak
odpowiednich warunkow opiekunczo - wychowawczych. Dzieci pozbawione mozliwosci
wychowywania si¢ w swojej rodzinie naturalnej pochodza gldwnie z rodzin dysfunkcyjnych,
w ktérych panuje niewlasciwa atmosfera, konflikty rodzinne, bledy wychowawcze, brak
odpowiedzialnosci za dzieci, brak jest wigzi uczuciowych miedzy cztonkami rodziny,
a szczeg6lnie w stosunku do dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny wptywa rowniez zfa sytuacja
materialna, mieszkaniowa, narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa
do organizowania zastepczych form opieki nad dzieckiem. Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w przypadku niemoznoS$ci
zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow, dziecko umieszcza si¢ w pieczy zastepczej,
ktora organizuje powiat. System pieczy zastepcze] to: zespot oséb, instytucji 1 dzialan
majacych na celu zapewnienie czasowej opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach
niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1. prace z rodzing umozliwiajaca powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe

- dazenie do przysposobienia dziecka;

2. przygotowanie dziecka do: godnego, samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia,

pokonywania trudnos$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania

1 podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing
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1 réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3. zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno - rekreacyjnych.

Reforma systemu pomocy spotecznej sprawila, ze rodzinna i instytucjonalna piecza
zastepcza staty si¢ odrebnymi (poza systemem pomocy spotecznej) zadaniami nalezgcymi
do wlasciwosci powiatu.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zast¢pczej nastepuje na okres nie dluzszy
niz do osiggni¢cia pelnoletnosci.

Osoba, ktora osiagneta pelnoletnos¢ przebywajac w  pieczy zastgpczej,
moze przebywa¢ w dotychczasowej rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka albo
placoéwce opiekunczo - wychowawczej, za zgoda odpowiednio rodziny zastgpczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke lub legitymuje si¢
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i uczy sig.

Jedna z najbardziej dogodnych form opieki zastgpczej nad dzieckiem jest rodzina
zastgpcza. Wedtug ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1. rodzina zastepcza spokrewniona (dziadkowie i rodzenstwo dziecka);

2. rodzina zastepcza niezawodowa (osoby niespokrewnione z dzieckiem lub krewni
niebedacy wstepnymi lub zstgpnymi dziecka);

3. rodzina zastepcza zawodowa w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia
rodzinnego;

4. rodzina zast¢pcza zawodowa specjalistyczna

5. rodzinny dom dziecka.

Rodzina zast¢pcza oraz rodzinny dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowa opieke
1 wychowanie, w szczegdlnosci:

1. traktuja dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnos$ci i wartosci osobowej;
. zapewniaja dostep do przystugujacych §wiadczen zdrowotnych;
. zapewniaja ksztatcenie, wyrdwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych;

2

3

4. zapewniaja rozwo6j uzdolnien i1 zainteresowan;

5. zaspokajajg jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoteczne oraz religijne;
6

. zapewniaja ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka;
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7. umozliwiajg kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad postanowi
inaczej.

Rodzina zastgpcza to taka rodzina, ktéora tymczasowo lub stale opiekuje
si¢ 1 wychowuje dzieci, ktére zostaly osierocone, odrzucone, lub ktéorych rodzice
nie s3 w stanie zapewni¢ im bezpieczenstwa i1 opieki. Rodzina zastepcza nie jest rodzing
adopcyjna. Przyjecie dziecka do rodziny przez malzenstwo lub osobe¢ samotng nastepuje
najczesciej bez zrywania wigzi z rodzing biologiczng dziecka.

Natomiast do instytucjonalnej pieczy zastepcze] zaliczamy placowki opiekunczo
- wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno - terapeutycznego,
rodzinnego (powiat), regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne (samorzad
wojewoOdztwa), interwencyjny osrodek preadopcyjny (samorzad wojewodztwa).

W 2019 r. w Zespole do spraw Pieczy Zastgpczej, ktorym koordynuje dyrektor
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kole, pracowato tacznie 2 koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik socjalny, starszy pracownik socjalny oraz psycholog.
Pracownicy wudzielali pomocy rodzinom zastgpczym, pelnoletnim wychowankom
opuszczajacym rodziny zastepcze oraz placéwki opiekunczo - wychowawcze. Prowadzona
byla réwniez praca socjalna z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze;.

W 2019 r. na terenie powiatu kolskiego funkcjonowato:

- 37 rodzin zastgpczych spokrewnionych, w ktorych przebywato 53 matoletnich,

- 16 rodzin zastgpczych niezawodowych, w ktorych przebywalo 25 matoletnich,

- 2 rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego, w ktérych
przebywato 10 maloletnich,

- 1 zawodowa rodzina zastgpcza, w ktorej przebywato 7 matoletnich.

W roku 2019 tacznie funkcjonowato 56 rodzin, w ktérych przebywato 95 dzieci.

Tabela 15
Podzial rodzin zastepczych wedlug form rodzinnej pieczy zastepczej
(stan na dzien 31.12.2019 r.).

Typ rodzin zastepczych Liczba rodzin Liczba dzieci
Spokrewnione 33 48
Niezawodowe 15 24

Zawodowe 3 13

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kole
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Tabela 16

Dane dotyczgce wieku dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej obrazuje poniisza tabela
(stan na dzien 31.12.2019 r.).

Wyszczegolnienie Liczba dzieci w rodzinach zastepczych
spokrewnionych niezawodowych zawodowych
Dzieci w pieczy 48 24 13
zastepczej w wieku:

ponizej 1 roku 0 1 1
od roku 1 do 3 lat 3 2 1
4 -6 lat 5 2 3
7 - 13 lat 18 9 6
14 - 17 lat 18 8 2
18 - 24 lat 4 2 0

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Kole

Liczba rodzin zastgpczych w Powiecie Kolskim w latach 2015 - 2019 ma tendencje
spadkowa, na co wplyw maja postanowienia Sadéw Rodzinnych na mocy, ktoérych
sa tworzone badz rozwigzywane rodziny zastg¢pcze oraz usamodzielnienia wychowankow
(przejscie na warunki osoby petnoletniej kontynuujacej nauke).

Jak wynika z danych uzyskanych z Wydziatu Rodzinnego Sadu Rejonowego w Kole
w 2019 r. przeprowadzono 68 postepowan dotyczacych ingerencje we wiladze rodzicielska.
Wydano 41 postanowien w sprawie zawieszenia/ograniczenia/pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej oraz 13 postanowien, w ktorych ograniczono wiladze rodzicielska poprzez
nadzor kuratora.

Wykres 6
Rodzaje rodzin zastgpczych na terenie Powiatu Kolskiego w latach 2015 - 2019

B Spokrewnione M Niezawodowe Zawodowe
54
>1 48
43
33
19 19 20
18 15
3 3 3 3 3
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Kole
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Dla porownania w roku 2015 funkcjonowaty 54 rodziny zastepcze spokrewnione
(w 2019 r. 33 rodziny), 19 rodzin niezawodowych (w 2019 r. 15 rodzin). Najwicksza grupe
rodzin stanowig rodziny spokrewnione z dzieckiem tworzone przez dziadkéw lub rodzenstwo
dziecka.

Rodzinie zastgpczej przyznawana jest §wiadczenie pieni¢zne na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej. Wysokos¢ pomocy uzalezniona jest od typu
rodziny zastgpczej. W przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej §wiadczenie wyplacane jest w wysokosci 694,00 zt miesi¢cznie, natomiast
w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej niezawodowej 1 zawodowej
Swiadczenie wynosi 1.052,00 zt miesigcznie. Na dziecko z orzeczona niepelnosprawnoscia
nalezy si¢ dodatek w wysokosci 211,00 zt miesigcznie. Rodzina zastepcza zawodowa
otrzymuje dodatkowo miesigczne wynagrodzenie w wysokosci nie nizszej niz 2.000,00 zi.
Wysokosci wynagrodzen 1 $wiadczen okre§lone w umowach sa waloryzowane corocznie
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen okreslonym w ustawie budzetowej
od dnia 1 kwietnia kazdego roku.

Finansowanie zadan z zakresu opieki zastgpczej, zarO6wno rodzinnej,
jak 1 instytucjonalnej do konca 2011 r. nalezato do zadan powiatu. Od 1 stycznia 2012 r.
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej;

2. 30% wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka
W pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w trzecim roku 1 nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j.

Finansowanie rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2015 - 2019 lezace po stronie
powiatu kolskiego prezentuje ponizsza tabela. Zawiera ona informacje dotyczaca udzielonych

swiadczen pieni¢znych dla rodzin funkcjonujgcych na terenie powiatu kolskiego.
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Tabela 17
Srodki pienieine dla rodzin zastepczych z terenu powiatu kolskiego w latach 2015 - 2019

Rok Wydatki
2015 941.619,71
2016 867.236,28
2017 861.381,21
2018 871.125,16
2019 909.672,82

Zrédto: opracowanie wtasne PCPR w Kole

Zgodnie z art. 191 ustawy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi wydatki na jego
opieke 1 wychowanie. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku do dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Kolskiego,
a pochodzacych z innych powiatoéw.

Jedna z form instytucjonalnej pieczy zastepczej sa placowki opiekunczo
- wychowawcze. Skierowanie dziecka do instytucjonalnej pieczy zastepczej moze miec
miejsce dopiero w sytuacji braku mozliwo$ci umieszczenia go w rodzinnej formie pieczy
zastgpczej.

Na terenie powiatu kolskiego nie funkcjonuje zadna placéwka opiekunczo
- wychowawcza. W zwigzku z powyzszym postanowienia Sadu Rejonowego w Kole,
w sprawie umieszczen dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej sa realizowane poprzez
umieszczanie matoletnich w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonych przez
inne powiaty 1 wymagaja zawarcia stosownych porozumien.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe maloletnich mieszkancow powiatu

umieszczanych w placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2015 - 2019.
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Wykres 7

Liczba dzieci 7 terenu powiatu kolskiego umieszczonych w  placowkach opiekunczo
- wychowawczych w latach 2015 - 2019.

2015 2016 2017 2018 2019

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Kole

W ciaggu calego 2019 r. pod opieka 2 koordynatorow byto 35 rodzin zastepczych,
przy czym w danym czasie kazdy koordynator miat pod opieka maksymalnie 15 rodzin.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej odbywali bezposrednie wizyty
w $rodowisku rodzin zastgpczych, sporzadzali plany pomocy dziecku z wytycznymi
do biezacej pracy rodzin z dzie¢mi, zglaszali do adopcji dzieci, ktore majg uregulowang
sytuacje prawng, na biezaco wspierali takze pelnoletnich wychowankow pieczy zastepczej
w procesie usamodzielnienia si¢. Koordynatorzy uczestniczyli takze w konsultacjach
w ramach okresowej oceny sytuacji dziecka oraz w ocenach rodzin zastgpczych.

Podejmowany byt regularny kontakt ze $rodowiskiem lokalnym w szczegdlnosci
z podmiotami realizujagcymi zadania na rzecz dziecka i rodziny tj. z rodzicami biologicznymi
dzieci/bliskimi cztonkami rodziny w $§rodowisku, telefonicznie, oraz w siedzibie PCPR,
ze szkolami, przedszkolami, specjalnymi o$rodkami szkolno - wychowawczymi, bursami
szkolnymi, internatami, osrodkami pomocy spolecznej, prawnikiem, Sadem Rodzinnym oraz
kuratorami zawodowymi/spotecznymi, psychologiem PCPR, pracownikami socjalnymi PCPR
oraz z organizatorem PCPR.

Pracownicy Zespolu ds. Pieczy Zastepczej prowadzili prace socjalng z rodzinami
zastepczymi odbywajac wizyty w ich S$rodowisku zamieszkania w celu oceny sytuacji
opiekunczo - wychowawczej matoletnich umieszczonych w pieczy zastepczej. Sprawdzano
réwniez sytuacje szkolna dzieci (osiggane wyniki w nauce, zachowanie w szkole, frekwencje,

kontakty z rowiesnikami itp.).
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Na podstawie przeprowadzanych comiesiecznie okresowych ocen sytuacji dzieci
przebywajacych w rodzinach zastgpczych do Sadu Rejonowego w Kole sporzadzane byly
opinie dotyczace zasadno$ci dalszego pobytu w pieczy zastepcze;.

Dla kazdego dziecka, przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepcze] zostal
utworzony, przy Scistej wspdlpracy z rodzicami zastepczymi, plan pomocy dziecku,
modyfikowany odpowiednio do podejmowanych dzialan i efektéw pracy. Plan pomocy
dziecku kazdorazowo byl weryfikowany w trakcie posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka.

Realizacja planow pomocy dziecku w 2019 r. wymagata podjecia przez
koordynatorow 1 pracownikow socjalnych wspdltpracy ze specjalistami zewne¢trznymi
- psychologami, pedagogami w zakresie wsparcia rodzin zastgpczych 1 dziecka
umieszczonego w pieczy zastgpczej. Pelna diagnoza sytuacji dziecka i zaplanowanie
optymalnych dziatan w celu udzielenia wsparcia oraz zaplanowania przysztych dziatan
pomocowych wymagata statej wspotpracy =z asystentami rodzin biologicznych
i pracownikami socjalnymi osrodkow pomocy spotecznej, pracownikami o$wiaty oraz
kuratorami sagdowymi.

Pracownicy Zespotu ds. pieczy zastgpczej regularnie wyjezdzali w srodowiska rodzin
zastepczych udzielajac specjalistycznych porad, uczestniczyli takze w interwencyjnych
umieszczeniach dzieci w pogotowiach rodzinnych.

Na biezagco prowadzono dzialania majace na celu znalezienie potencjalnych
kandydatow na rodzicéw zastepczych. Poszukiwania te prowadzone byly zarowno na terenie
powiatu kolskiego, jak rowniez na terenie calego kraju. W tym celu wspdipracowano
z instytucjami pomocowymi, placoéwkami oswiatowymi, organizacjami pozarzagdowymi,
sagdem, osrodkiem adopcyjnym oraz innymi jednostkami w zakresie wsparcia rodziny
1 dziecka.

W 2019 r. 13 dzieci opuscito rodziny zastgpcze, w tym zgodnie z prawomocnym
postanowieniem Sadu Rejonowego, 3 dzieci powrdcito do rodziny biologicznej, 3 dzieci
umieszczono w rodzinnej pieczy zastgpczej (2 dzieci na terenie powiatu przasnyskiego,
1 dziecko na terenie powiatu kolskiego), 2 dzieci umieszczonych zostalo w placéwce
opiekunczo - wychowawczej typu interwencyjnego, 1 dziecko zostalo przysposobione.
Pelnoletnos$¢ osiggneto 6 osob 1 przystapito do procesu usamodzielnienia, 3 z nich pozostato
w pieczy zastgpcze] zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy. 1 petnoletni wychowanek pochodzacy

z terenu powiatu koninskiego, pozostajacy w rodzinie zast¢pczej niezawodowej po uzyskaniu
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petloletnosci, zatozyl wilasne gospodarstwo domowe opuszczajac tym samym rodzing
zastepcza.

Do adopcji zgloszono 11 dzieci: 1 zostalo przysposobione, 10 dzieci i ich opiekunowie
nie wyrazili zgody na adopcje.

Zgodnie z postanowieniami Sgdu Rejonowego w Kole powstaly 2 spokrewnione
rodziny zastgpcze, w ktorych umieszczonych zostalo 3 matloletnich, w istniejace]
niezawodowej rodzinie zastgpczej umieszczono 1 dziecko, natomiast w zawodowych
rodzinach zast¢pczych umieszczono 9 dzieci (w tym 7 dzieci w pogotowiach rodzinnych).
1 niezawodowa rodzina zastepcza, w ktorej przebywa 1 dziecko przeprowadzita
si¢ do naszego powiatu. Zatem 14 dzieciom zapewniono opieke zastepcza w 7 rodzinach.

Na zlecenie Sadu Rejonowego w Kole pracownicy Zespotu ds. pieczy zastgpczej
przeprowadzili analize sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej 9 rodzin/kandydatéw
na rodziny zastepcze, w tym jedna z kandydatek otrzymata ocen¢ negatywna.

Ponadto, w roku 2019 pracownicy z dziatu pieczy zastgpczej autorskim programem
szkolenia dla kandydatdéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe]
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka pt. ,,W trosce o rodzing” przeszkolili 4 osoby.
Osoby te po ukonczeniu cyklu szkoleniowego otrzymaty kwalifikacje do petnienia funkcji
rodziny zastgpczej niezawodowej.

W zwigzku z coroczng wspotpracg Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kole
z Komenda Hufca ZHP w Koninie, 6 dzieci z terenu naszego powiatu wzieto udziat w obozie
socjoterapeutycznym ,,Bezpieczna przystan” zorganizowanym w Pobierowie, przeznaczonym
dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin z problemem uzaleznieh. W ramach letniego wypoczynku
uczestnicy mieli mozliwo$¢ skorzystania z programu profilaktyczno - wychowawczego
prowadzonego metoda warsztatowa przez pedagoga.

Psycholog PCPR w Kole przeprowadzit w 2019 roku spotkania psychologiczne
o charakterze konsultacyjnym lub wspierajagcym. Konsultacje prowadzone byly réwniez
w $rodowisku domowym. Psycholog uczestniczyt w posiedzeniach Zespotow ds. oceny
sytuacji dzieci w rodzinie zastgpczej oraz oceny sytuacji rodzin zastgpczych.

Ponadto przeprowadzal badania dla nowych kandydatow na rodziny zastgpcze
oraz wywiady srodowiskowe dotyczace sytuacji dzieci i rodzin zastepczych.

Wspotpraca z sadem rodzinnym polegata na ustaleniu sytuacji prawnej dzieci,
przekazywaniu aktualnej informacji o funkcjonowaniu dzieci w rodzinach zastepczych.
Ponadto, w przypadkach, kiedy nie bylo mozliwosci powrotu dzieci do rodziny biologicznej

skladane byty wnioski o pozbawienie wiladzy rodzicielskiej rodzicow. Ziozone zostaly
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roOwniez wnioski o rozwigzanie rodziny zast¢pczej w przypadku ustania przyczyn
umieszczania dziecka w pieczy zastepcze;.

W grudniu 2019 roku zostat przestany do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
autorski program szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka na lata
2020 - 2024 pn. ,,Grunt to rodzina”.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole na podstawie art. 80 ust. la ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej realizowato od dnia 01.04.2016 r. wypflate
dodatku wychowawczego w wysokosci $wiadczenia wychowawczego okreslonego
w przepisach ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w wysokosci 500,00 zt
miesiccznie zwany ,dodatkiem wychowawczym”. Swiadczenie przystuguje rodzinie
zastepczej na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia bez wzgledu
na kryterium dochodowe.

Tabela 18

Wysokos$¢ poniesionych wydatkow na wyplate dodatku wychowawczego dla rodzin
zastepczych w latach 2016 - 2019.

Rok Wydatki na dodatek
wychowawczy 500+
2016 358.285,48
2017 468.946,12
2018 459.591,82
2019 460.907,82

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Kole

Nastepnie nasza instytucja zgodnie z Rozporzadzeniem rady Ministrow z dnia 30 maja
2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1061) w sprawie szczegdlowych warunkow realizacji
rzagdowego programu ,, Dobry Start”, ktore weszto w zycie z dniem 01.06.2018 r. realizowato
wyptate §$wiadczenia dobry start.

W zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego rodzinie zastepczej przystuguje raz w roku
na dziecko uczace si¢ w szkole $wiadczenie ,,Dobry start” do ukonczenia przez dziecko
lub osobg uczacyg si¢ 20 roku zycia oraz przez dziecko lub osobe uczaca si¢ do ukonczenia
24 roku zycia - w przypadku dzieci lub os6b uczacych si¢ legitymujacych sie orzeczeniem

0 niepetnosprawnosci.

52



Swiadczenie ,,Dobry start” przystuguje w wysokosci 300,00 zt bez wzgledu
na kryterium dochodowe, jest zwolnione od podatku. Nie podlega egzekucji ani wliczeniu
do dochodu przy ustalaniu prawa do $wiadczen z innych systemow wsparcia. W ramach
udzielonej pomocy w 2018 r. wydano kwotg 22.80,00 zt a w 2019 r. kwote 22.500,00 zt.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole $wiadczy ponadto pomoc petnoletnim
wychowankom rodzin zastgpczych, placowek opiekunczo - wychowawczych oraz
wychowankom opuszczajaca dom pomocy spolecznej dla dzieci 1 mlodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy
oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno - wychowawczy,
specjalny os$rodek wychowawczy, mlodziezowy o$rodek socjoterapii zapewniajacy
catodobowa opieke¢ i mtodziezowy osrodek wychowawczy.

Petnoletni wychowankowie moga otrzyma¢ pomoc na kontynuowanie nauki
w wysokos$ci 526,00 zt, usamodzielnienie (wysoko$¢ pomocy uzalezniona od okresu pobytu
W pieczy zastepezej 1 jej rodzaju) lub zagospodarowanie po spetnieniu wymagan okreslonych
w obecnie obowigzujacych przepisach.

Ponizsza tabela ilustruje liczbe o0s6b usamodzielnianych w latach 2010 - 2013

z uwzglednieniem formy udzielonego wsparcia.

Tabela 19.

Srodki pieniezne dla pelnoletnich wychowankéw rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo-wychowawczych z terenu powiatu kolskiego w latach 2015 - 2019.

Rok Wydatki
2015 216.246,42
2016 214.276,76
2017 186.651,37
2018 189.744,33
2019 221.179,26

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR w Kole

2.4.2 NIEPELNOSPRAWNOSC

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Obecnie niepelnosprawnos$¢ jest roéwniez
rozumiana, jako wynik barier spolecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka

napotyka w $§rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna
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promowac aktywne dzialania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dziatlania na rzecz rOwnouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych,
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdwnujgce szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Natomiast zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych - niepetnosprawnos$¢ oznacza trwalg lub okresowa
niezdolnos$¢ do wypehiania rol spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos$¢ do pracy.

Niepelnosprawno$¢, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemozno$¢ efektywnego
petnienia 16l spotecznych tj. wypetniania zobowigzania wynikajacego z zajmowanej pozycji
spotecznej przy korzystaniu przez osobg z przystugujacych jej przywilejow i praw wedhug
bardziej lub mniej okre§lonego wzoru, a wigc niemozno$¢ badz trudno$ci w codziennej
aktywnosci i uczestnictwie wynikajace z naruszenia sprawnos$ci organizmu.

W Polsce obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa, regulowane odrgbnymi ustawami
i prowadzone przez rdzne instytucje:

- do celow rentowych - orzeczenie ,,0 niezdolno$ci do pracy” wydawane jest przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych 1 stanowi podstawe ubiegania si¢ o rente. Niezdolng do pracy
W rozumieniu ustawy jest osoba, ktora catkowicie lub czg¢§ciowo utracita zdolnos¢ do pracy
zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do
pracy po przekwalifikowaniu, przy tym:

e catkowicie niezdolng do pracy” jest osoba, ktora utracita zdolno$¢ do wykonywania

jakiejkolwiek pracy;
e czesciowo niezdolng do pracy” jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢
do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

W przypadku stwierdzenia u danej osoby naruszenia sprawno$ci organizmu w stopniu
powodujacym koniecznos$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, oprocz catkowitej niezdolnosci do pracy orzeka
si¢ ,, niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji”;

- do celow poza rentowych - orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydawane przez
powiatowy zespot do spraw orzekania o niepelnosprawnosci osobie, ktora ukonczyta 16 lat.

Wyrodznia si¢ trzy stopnie niepetnosprawnos$ci: znaczny, umiarkowany i lekki. Posiadanie
takiego orzeczenia pozwala korzysta¢ ze wszystkich uprawnien osob niepetnosprawnych, oprécz

prawa do renty.
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Osoba, ktora nie ukonczyla 16 lat moze uzyskaé orzeczenie o niepelnosprawnosci
bez okreslenia jego stopnia.

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent 0sob, ktore z przyczyn dziedzicznych,
wrodzonych, w wyniku chorob, wypadkow czy tez nieprawidlowych warunkow zycia nie maja
pelnej sprawnos$ci psychicznej i fizycznej. Osoby te okresla si¢ najczeséciej terminem ,,ludzie
niepetnosprawni”, rozumiejgc niepetnosprawnos¢, jako czasowe lub trwate obnizenie sprawnosci
psychofizycznych funkcji organizmu.

Dane dotyczace liczby przyjetych wnioskéw o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci
oraz liczby orzeczen wydanych mieszkancom powiatu w latach 2017 - 2019 przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 20.

Ilo$¢ ztozonych wnioskow o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci i wydanych orzeczen
dla mieszkancow powiatu kolskiego w latach 2017 - 2019.

Rok 2017 r. | 2018 r. | 2019r.

Liczba przyjetych wnioskéw o ustalenie stopnia

. L 1162 1392 1341
niepetnosprawnosci

Liczba wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci

osobom powyzej 16 roku zycia 1073 1220 1227

Liczba przyjetych wnioskdéw o ustalenie niepetnosprawnosci

dot. osdb, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia 234 322 235

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci osobom

ponizej 16 roku zycia 226 306 230

Liczba wydanych legitymacji dokumentujacych

: 2 296 282 332
niepetnosprawnos¢

Zrédlo: dane Miejskiego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Koninie

Osoby niepelnosprawne moga korzysta¢ z pomocy finansowej pochodzacej
ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, wyptacanych
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w oparciu o przepisy ustawy z 27 sierpnia 1997
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 426 z p6zn. zm.).

7 zakresu rehabilitacji spotecznej, ktorej celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spolecznym, realizuje si¢ pomoc w formie
dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych, przedmiotéw ortopedycznych, likwidacji

barier architektonicznych i w komunikowaniu sie.
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Tabela 21

Liczba mieszkancéw powiatu korzystajacych z pomocy w ramach rehabilitacji
spolecznej osob niepelnosprawnych

Rodzaj dzialania 2016 r. | 2017 r. | 2018 r. | 2019 .
Doﬁn?psowanle uczestnictwa w turnusach 317 167 345 40
rehabilitacyjnych
Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 595 614 544 670

1 srodki pomocnicze

Dofinansowanie w zakresie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢

i technicznych na wniosek indywidualny os6b
niepetnosprawnych

44 53 60 43

Zrédio: dane wiasne PCPR w Kole

Na przestrzeni lat 2016 - 2019 wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczanych
na rehabilitacje spoteczng ulegata wahaniom. W zwigzku z powyzszym zmieniata si¢ roOwniez
liczba 0s6b korzystajacych z tego rodzaju pomocy.

O dofinansowania ze $rodkow PFRON organizacji sportu, kultury, rekreacji
1 turystyki 0osob niepelnosprawnych moga ubiegac si¢ osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawne;j.

W ramach dofinansowania organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych w latach 2016 —2019:

e 2016 r. - zawarto umowy z 4 podmiotami, wyplacono dofinansowanie dla 211 oséb

(w tym dla 15 dzieci);

e 2017 r. - zawarto umowy z 5 podmiotami, wyplacono dofinansowanie dla 141 oséb

(w tym dla 41 dzieci);

e 2018 r.— zlozono 3 wnioski;
e 2019 r.- zawarto umowy z 2 podmiotami, wyptacono dofinansowanie dla 64 0sob.

Rehabilitacja zawodowa 1 zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych to najwazniejszy
element w procesie ich powrotu do zdrowia. Pozwala ona na osiggnigcie niezaleznoS$ci
ekonomicznej, wzbogaca kontakty 1 formy uczestnictwa spotecznego, pomaga w osiggni¢ciu
poczucia przydatno$ci spolecznej. Moze, zatem petni¢ funkcj¢ ekonomiczng
1 samorealizacyjng oraz zapobiega¢ destrukcyjnemu procesowi wykluczenia spotecznego.

W ramach rehabilitacji zawodowej Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole

realizuje nastepujace zadania:
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- zwrot kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku z wyposazeniem nowych

stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych;

- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie

wktadu do spétdzielni socjalnej;

- finansowanie instrumentow rynku pracy (szkolenia, staze, prace interwencyjne,

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy).

Ponizsza tabela

ilustruje

liczbe otrzymanych wnioskdw oraz przyznanych

dofinansowan w ramach rehabilitacji zawodowej o0sOb niepetnosprawnych w latach

2016 - 2019.
Tabela 22
Rehabilitacja zawodowa oséb niepelnosprawnych na terenie powiatu kolskiego w latach
2016 - 2019
Forma rehabilitacji zawodowej 2016 r. | 2017r. | 2018r. | 2019r.
liczba zawartych umow 2 4 4 5
zwrot kosztow poniesionych htczba qt\lz(vorzonych 2 6 4 5
przez pracodawce w zwiazku STANOWISK pracy =
2 wyposazeniem nowych liczba przyj gtych informacji
stanowisk pracy dla os6b o.zatrudmemu 0s6b
niepetnosprawnych niepetnosprawnych 262 253 - -
dotyczace uméw zawartych
w latach poprzednich
jednorazowe $rodki na
podjecie dzw}lalnosc:l . liczba zawartych umow
gospodarczej, rolniczej rvznaiacveh &rodki 0 0 0 0
albo wniesienie wkladu przyznajacy
do spétdzielni socjalnej
finansowanie kosztow szkolen hCZt.)a 0s0b be’zrobotnych
P lub innych osob
0s6b niepetnosprawnych nienelnosprawnych 0 0 0 0
organizowanych przez PUP peinosp Y
poszukujacych pracy
f;;fj%\;ir;e Instrumentow liczba 0s6b korzystajacych 2 2 2 2

Zrédio: dane wiasne PCPR w Kole

Powiat Kolski za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomoc Rodzinie w Kole

w latach 2015 - 2019 realizowal pilotazowy program ,,Aktywny samorzad” finansowanego
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W ramach tego
programu osoby niepetnosprawne mogly si¢ ubiega¢ o dofinansowanie w nastgpujacych
obszarach:

1. Modut I - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacj¢ spoteczng 1 zawodowa, w tym:

* A -likwidacja bariery transportowe;:

- Zadanie 1 - pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania do posiadanego samochodu,
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- Zadanie 2 — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B,
* B — likwidacja barier w dostgpie do uczestniczenia w spoteczenstwie informacyjnym:
- Zadanie 1 - pomoc w zakupie sprz¢tu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania,
- Zadanie 2 - dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu
sprzgtu elektronicznego i oprogramowania,
* C - likwidacja barier w poruszaniu si¢:
- Zadanie 2 - pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego inwalidzkiego
o napedzie elektrycznym,
- Zadanie 3 - pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne, tj. protezy co najmniej na III poziomie jakosci,
- Zadanie 4 - pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny
(co najmniej na III poziomie jakosci),
* D - pomoc w utrzymaniu aktywnos$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej,
2. Modul II - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym,
Powiat kolski za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kole
w latach 2016 - 2019 przystapit do realizacji programu pn. ,,Program wyréwnywania roéznic
miedzy regionami III” w obszarze D — likwidacja barier transportowych oraz w obszarze
B - likwidacja barier w urzgdach, placowkach edukacyjnych lub $rodowiskowych domach
samopomocy Ww zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania si¢
i komunikowania. Z programu zostaly zakupione fabrycznie nowe pojazdy w wersji
standardowej do przewozu 0sob niepetnosprawnych.
W latach 2016 r. - 2019 r. z programu dofinansowano:
e w 2016 r. 2 pojazdy 9 - osobowe dla Specjalnego Osrodka Szkolno -
Wychowawczego w Kole i dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabiu,
e w 2017 r. 1 pojazd 9 — osobowy dla Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob
z Niepelnosprawno$cig Intelektualng z siedziba w Kole. Ponadto zlikwidowano
bariery w poruszaniu si¢ 1 komunikowaniu poprzez dostosowanie pomieszczen
sanitariatow dla potrzeb oséb niepetnosprawnych w Szkole Podstawowej nr 3 im.
Marii Konopnickiej w Kole. Drugi projekt w obszarze B realizowany byt na rzecz
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabiu polegajacy na zlikwidowaniu barier
w poruszaniu si¢ 1 komunikowaniu poprzez zakup i montaz platformy przyschodowe;j

dla 0s6b niepetnosprawnych,
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e w 2018 r. przystagpiono do realizacji programu w obszarze D (likwidacja barier
transportowych 3 projekty) i w obszarze B (likwidacja barier w urzedach, placéwkach
edukacyjnych lub $rodowiskowych domach samopomocy 1 projekt). Projekty
te zrealizowano w 2019 r.

e w2019 r. 1 mikrobus 9 - osobowy dla Domu Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siostr

matych Misjonarek Mitosierdzia (Orionistek) przy ul. Blizna 55, 62 - 600 Koto.

2.4.3 AKTYWNOSC PROJKETOWA

Projekt , Integracja i aktywizacja spoleczno - zawodowa o0sob 7 terenu wojewodztwa
wielkopolskiego”

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole w 2015 r. przystapito do realizacji
projektu ,,Integracja i aktywizacja spoleczno - zawodowa os6b z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Zgodnie z wytycznymi warunkiem realizacji projektu bylo nawigzanie partnerstwa
z jednostkami sektora finansé6w publicznych uprawnionych do korzystania ze wsparcia
w ramach Poddziatania 7.1.1 z terenu powiatu.

W zwigzku z powyzszym PCPR wystgpito do osrodkéw pomocy spotecznej
z zaproszeniem do podjecia wspolpracy.

W wyniku roboczych warsztatow wypracowano ostateczng wersje projektu i ztozono
wniosek w ramach Osi priorytetowej 7. Wilaczenie spoteczne Dziatanie 7.1 Aktywna
integracja Poddziatanie 7.1.1 Aktywna integracja - projekty pozakonkursowe realizowane
przez OPS, MOPR i PCPR Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014 - 2020.

Zgodnie z wytycznymi osrodki pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego mogly wystepowaé we wnioskach o dofinansowanie wylacznie
w charakterze partnera. Wniosek ztozono w partnerstwie z szescioma osrodkami pomocy
spotecznej : Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Olszéwcee, Gminnym O$rodkiem
Pomocy Spotecznej w Koscielcu, Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Grzegorzewie,
Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kole, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Kole oraz Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Dabiu. Liderem zostato Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Kole.

Calkowita warto$¢ projektu to: 2 193 261, 81 zk.
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Kwota dofinansowania: 1 864 272, 53 zl.

Lider: Wsparcie finansowe w postaci dofinansowania PFRON do turnuséw
rehabilitacyjnych (rehabilitacja spoteczna). Partnerzy wktad wlasny w postaci zasitkow
celowych.

Projekt zakladal osiggniecie wskaznika efektywnosci spoteczno - zatrudnieniowej
na zakonczenie udzialu w projekcie w odniesieniu do uczestnikow projektu na poziomie
minimum 56%, w tym minimalny poziom efektywno$ci zatrudnieniowej - 22%.

W odniesieniu do o0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 0sob
z niepelnosprawnoscig intelektualng, osoéb z niepelnosprawnosciami sprzezonymi minimalny
poziom efektywnos$ci spoleczno - zatrudnieniowej to 46 %, w tym minimalny poziom
efektywnosci zatrudnieniowej - 12 %.

Projekt partnerski zakladat wsparcie dziatan, majacych na celu integracje 1 aktywizacje
spoteczno - zawodowa osob, rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
przez wykorzystanie instrumentdw aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej
i spotecznej zgodnie ze =zdiagnozowang S$ciezka reintegracji. Grupa docelowa
to 204 mieszkancow powiatu kolskiego 141 kobiet i 63 mezczyzn), w tym 81 oséb
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy spotecznej. Osoby bioragce udzial w projekcie
to osoby nieaktywne zawodowo, bezrobotne zakwalifikowane do III profilu (60 %), w tym
49 0s6b korzystajacych z Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa. Planuje sie objecie
123 uczestnikow kontraktami socjalnymi, 81 uczestnikoéw niepelnosprawnych umowami
na zasadach kontraktu socjalnego. Planuje si¢ takze skierowanie 34 uczestnikéw projektu
na staze oraz 123 do prac spotecznie-uzytecznych w ramach Programu Aktywizacja

1 Integracja. Zaktada si¢ objecie wszystkich uczestnikow Indywidualnymi Planami Dzialania.
Projekt ,,Z Troskg...”

Projekt ,,Z Troska...” rozpoczat si¢ w pazdzierniku 2016 r., a zakonczyt
30 wrzesnia 2018 r. Na przestrzeni tych dwoch lat odbyly sie dwie edycje szeroko
zakrojonego programu pomocy dla oséb 1 rodzin zagrozonych ubdstwem i1 wykluczeniem
spotecznym, korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu probleméw opiekunczo -
wychowawczych, cztonkdéw rodzin zastepczych oraz osob niepetnosprawnych.

Projekt prowadzony byt w partnerstwie trzech placowek: Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie (PCPR) wraz z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej (MOPS) w Kole
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oraz Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng (PSONI)
w Kole, przy czym leaderem projektu bylo PCPR.

Glownym celem projektu ,,Z Troska...” bylo zwigkszenie dostepu do pomocy
spolecznej 1 wzrost liczby 0sob objetych ustugami spotecznymi poprzez wsparcie 275 0sob
/rodzin z powiatu kolskiego. Bylo to uzupekienie oferty tutejszych placowek pomocowych
o dodatkowe formy wsparcia przeznaczone dla ich podopiecznych, w tym takze dzialania,
ktore miaty na celu doskonalenie i wspotprace z rodzinami zastgpczymi, biologicznymi
oraz budowanie dobrych relacji w trojkacie rodzina biologiczna - dziecko - rodzina
zastepcza.

Uczestnicy projektu korzystali ze specjalistycznych szkolen, dzigki ktérym mogli
rozwija¢ swe kompetencje rodzicielskie, a takze wzmocni¢ umiej¢tnosci spoteczne i rodzinne.
Przede wszystkim, jednak zyskali oni wiare we wiasne sity, w czym pomogly im treningi
1 spotkania w uksztaltowaniu aktywnych postaw wobec zycia 1 radzenia sobie
we wspolczesnej rzeczywistosci.

Warto rowniez dodaé, ze w ramach projektu w siedzibie PCPR zostal takze
uruchomiony ,,Punkt Wsparcia Rodziny”, ktory $wiadczyl bezptatne ustugi z zakresu
poradnictwa: psychologa, logopedy, fizjoterapeuty/rehabilitanta, pedagoga, doradcy
prawnego, a takze pracownikow socjalnych. W trosce o rodzing odbyly si¢ szkolenia
dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, niezawodowej
oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Szkolenia te na pewno pomogly naszym
kandydatom lepiej zrozumie¢ dziecko z zaburzeniami emocjonalnymi i deficytami
rozwojowymi oraz z poprawng wspotpracg z rodzing biologiczng.

Osoby sprawujace piecze zastepcza, a takze rodziny wieloproblemowe, ktére borykaty
si¢ z problemami opiekunczo - wychowawczymi, braty udziat m.in. w treningach kompetencji
spotecznych, treningach integracji emocjonalnej, a takze w treningach zwigzanych
z komunikacjg partnerskg 1 rodzicielska, ktore miaty na celu nauke konstruktywnego radzenia
sobie z problemami wychowawczymi, komunikacja spoleczng i rodzinna.

Dzieci 1 milodziez skorzystaly z zaje¢ usprawniajacych komunikacje stowna
1 pozastowna, jako forme¢ aktywnego i spontanicznego uczestniczenia w zyciu spolecznym.
Jednoczesnie dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami prowadzone byty zajecia
rozwojowe z szeroko pojeta rehabilitacja psycho - ruchowa, w tym takze z zakresu
kynoterapii (wspolpraca 1 zabawa z psem), ktora miata na celu wzmocnienie wielu sfer

rozwojowych dzieci niepelnosprawnych intelektualnie i ruchowo.
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2.4.4DOMY POMOCY SPOLECZNEJ, SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY,
WARSZTATY TERAPII ZAJECIOWEJ

Najpopularniejsza z form wsparcia instytucjonalnego sa domy pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1876) do zadan wtasnych powiatu nalezy prowadzenie i rozwoj
infrastruktury domow pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich
skierowanych os6b.

Podstawowym zadaniem dziatalno$ci domu pomocy spotecznej jest zaspokajanie ich
mieszkancom niezbednych potrzeb bytowych, opiekunczych, edukacyjnych, spotecznych,
zdrowotnych 1 religijnych, przy uwzglednieniu wolnosci, intymnos$ci, godnosci 1 poczucia
bezpieczenstwa. Sg to jednostki, ktore zapewniajg oprdcz miejsca pobytu, wyzywienia
i odziezy takze ustugi opiekuncze, polegajace na pielegnacji i pomocy w wykonywaniu
podstawowych czynnosci zyciowych oraz pomocy przy zatatwieniu spraw osobistych.

Domy prowadza réwniez inne uslugi wspomagajace polegajace miedzy innymi na
prowadzeniu terapii zajeciowej, podnoszeniu sprawnosci, zaspokajaniu potrzeb religijnych
i kulturalnych jej mieszkancow. O umieszczenie w domu pomocy spolecznej ubiegaé si¢
moga osoby, ktore potrzebuja opieki i pomocy w przypadku, kiedy nie ma mozliwosci
zapewnienia im ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

Domy Pomocy Spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone dzielg si¢
na domy dla osob w podesztym wieku, osdb przewlekle somatycznie chorych, osob
przewlekle psychicznie chorych, dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, dzieci
1 mlodziezy niepetlnosprawnych intelektualnie oraz os6b niepetnosprawnych fizycznie, osob
uzaleznionych od alkoholu.

Na terenie powiatu kolskiego funkcjonujg dwa Domy Pomocy Spoteczne;j:

- Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Poniatowskiego 21 w Kole, przeznaczony dla osob
przewlekle somatycznie chorych, ktory posiada 113 miejsc.

- Dom Pomocy Spotecznej dla dorostych Zgromadzenia Siostr Matych Misjonarek
Mitosierdzia (Orionistek) przy ul. Blizna 55 w Kole, ktory posiada 53 miejsca.

Decyzje o umieszczeniu w DPS wydaje starosta powiatu prowadzacego dom,
natomiast decyzj¢ o skierowaniu i decyzje ustalajaca optate za pobyt w DPS wydaje organ
gminy wiasciwej dla miejsca zamieszkania osoby kierowane;.

Pobyt w DPS jest odptatny do wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania,

ustalonego przez staroste 1 ogloszonego w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
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Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS ogloszony na 2019 r. wynosit:
- DPS przy ul. Poniatowskiego 21 — 3.640,00 zt.
- DPS przy ul. Blizna 55 — 3.535,00 zt.

Do ponoszenia odptatnosci zobowigzanie sg w kolejnosci:
- mieszkaniec domu, nie wigcej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku osob
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodow dziecka, nie wigcej niz 70% tego dochodu;
- malzonek, zstgpni przed wstepnymi — zgodnie z zawarta umowsg, jezeli dochoéd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego, z tym, ze kwota dochodu pozostajaca po wniesieniu optaty nie moze by¢
nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobg¢ samotnie gospodarujaca lub na osobe
w rodzinie;
- gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej, w wysokos$ci roznicy
miedzy Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spolecznej a optatami wnoszonymi
przez mieszkanca/matzonka/zstepnych przed wstepnymi.

Dane dotyczace liczby mieszkancow DPS w latach 2017 - 2019 przedstawia ponizszy
wykres.
Wykres 8
Liczba mieszkarnicow DPS na dzien 31 grudnia w latach 2016 - 2019

120 - 112 112 112 113

100 -
80 -
H2016

60 - 2017

40 - 2018

20 | H2019

0 -
DPS przy ul. Poniatowskiego 21 DPS przy ul. Blizna 55

Zrédio: dane wiasne PCPR w Kole.

Do doméw pomocy spotecznej mieszkancy kierowani byli przez gminy, wlasciwe
dla miejsca ich dotychczasowego zamieszkania, ktore ustalaty rowniez koszty odplatnosci
za pobyt mieszkanca w placowce.

Ponizszy wykres wskazuje liczbe¢ nowo przyjetych mieszkancow do DPS - ow

funkcjonujacych na terenie Powiatu Kolskiego.

63



Wykres 9
Liczba osob przyjetych do DPS (liczba decyzji umieszczajgcych) w latach 2017 - 2019

2016
H2017
2018
2019

Dom Pomocy Spotecznej w Kole przy ul. ~ Dom Pomocy Spolecznej w Kole przy ul.
Blizna 55 Poniatowskiego 21

Zrédio: dane PCPR w Kole

Na podstawie powyzszych danych stwierdza si¢, ze w domach pomocy spotecznej
funkcjonujacych na terenie powiatu kolskiego na przestrzeni analizowanych lat, miejsca byty
zajete, przyjecia do ww. placowek odbywaly si¢ regularnie w zalezno$ci od zwalnianych
miejsc. Ponadto na koniec 2018r. w prowadzonym rejestrze 0sob oczekujacych
na umieszczenie znajdowata si¢ 9 oséb (1 osoba do DPS przy ul. Blizna 55 i 8 o0s6b
do DPS przy ul. Poniatowskiego 21), natomiast na koniec 2019r. oczekiwato 11 o0sdb
(5 os6b do DPS przy ul. Blizna 55 oraz 6 oséb oczekiwalo na umieszczenie do DPS
przy ul. Poniatowskiego 21).

Os$rodkami wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujgcymi
na terenie powiatu sg srodowiskowe domy samopomocy, ktérych celem jest zwigkszanie
zaradnosci 1 samodzielno$ci zyciowej, a takze integracja spoleczna oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
lub zespotowych treningéw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w Zyciu spotecznym.

Okres korzystania z miejsca calodobowego pobytu w $rodowiskowym domu

samopomocy nie moze by¢ jednorazowo dhuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia
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do 6 miesieccy w uzasadnionych przypadkach, przy czym maksymalny okres pobytu
catodobowego osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢ dtuzszy niz 8 miesigcy.

Odptatno$¢ miesieczng za ustugi $wiadczone w osrodkach wsparcia osobom
z zaburzeniami psychicznymi, ustala si¢ w wysokosci 5 % kwoty dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub kwoty dochodu na osobe w rodzinie, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie przekracza kwote 250 % odpowiedniego
kryterium dochodowego.

Odptatnos¢ za ushugi catodobowe w osrodkach wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi ustala si¢ w wysokosci 70 % dochodu osoby korzystajacej z ushug,
proporcjonalnie do okresu jej pobytu.

Decyzje o skierowaniu do osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
1 decyzje ustalajaca odptatno$¢ za korzystanie z ustug w tych osrodkach wydaje wiasciwy
organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej lub zlecajacej prowadzenie osrodka
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Jezeli gmina lub powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby nie
prowadza ani nie zlecajg prowadzenia domu, wowczas osoba moze by¢ skierowana do domu
prowadzonego przez inng gming¢ lub inny powiat, ktéremu odpowiedni organ jednostki
samorzadu terytorialnego wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej
si¢ o skierowanie do domu powierzyl, w drodze porozumienia, realizacj¢ zadania
publicznego.

Na terenie powiatu kolskiego funkcjonuja 3 $rodowiskowe domy samopomocy
dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych oraz uposledzonych umystowo:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kole (ul. Stary Rynek 15, 62-600 Koto) - posiada 25
miejsc w ramach pobytu dziennego;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Debnie Krolewskim (Debno Krolewskie 53,
62-620 Babiak) - posiada 20 miejsc w ramach pobytu dziennego;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabiu (ul. E. Plater 1, 62-660 Dabie) - posiada
14 miejsc w ramach pobytu stacjonarnego i 16 miejsc na pobyt dzienny dla chorych z terenu
gminy Dabie.

Z ustug Domu korzystaja osoby wymagajace wsparcia w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej, zaspokajania niezbgdnych potrzeb zyciowych oraz postgpowania
rehabilitacyjnego. Podstawowym zdaniem Domu jest podtrzymanie i rozwijanie umiejgtnosci
pensjonariuszy niezbednych do mozliwie jak najbardziej samodzielnego zycia.

Powiat kolski oferuje ponadto pomoc osobom niepetnosprawnym w ramach
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uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zajgciowej. Na terenie powiatu funkcjonuja:
- Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Stowarzyszeniu ,,Sprawni Inaczej” ul. Dagbska 29
w Klodawie. Z terapii korzysta 20 uczestnikow w nastepujacych pracowniach:

e gospodarstwa domowego

e ogrodniczo - bukieciarskiej

e artystycznej

e komputerowe;j
Ponadto uczestnicy warsztatow objeci sa muzykoterapia, terapia w formie rehabilitacji
oraz pomoca psychologa.
- Warsztat Terapii Zajeciowej KSON ,,SPRAWNI INACZEJ”, ul. Dabska 40, 62-600 Koto
- przeznaczony dla niepetnosprawnych uczestnikoéw z miasta 1 gminy Koto, gmin os$ciennych,
a takze z powiatu koninskiego. Terapia w warsztacie objetych jest 25 uczestnikow
w nastepujacych pracowniach:

e gospodarstwa domowego

¢ informatyczne;j

e plastycznej

e bukieciarsko - ogrodnicze;j

e krawiecko - tkackiej
- Warsztat Terapii Zajgeciowej PSOUU, ul. Wojciechowskiego 21A, 62-600 Koto - terapia
w warsztacie objetych jest 40 uczestnikdéw w nastepujacych pracowniach:

e gospodarstwa domowego

e artystycznej

e plastyczno - krawieckiej

e ogrodniczej

e techniczno - informatycznej

e 2 pracowniach stolarskich

Ponadto Warsztat prowadzi terapi¢ muzyczng, psychologiczng oraz rehabilitacje
og6lnousprawniajaca dla wszystkich uczestnikow. Uczestnicy objeci sg codzienng opieka
medyczng. Kazdy z uczestnikow realizuje indywidualny program rehabilitacji, ktory jest
tworzony 1 weryfikowany na podstawie zgromadzonych dokumentéw, wywiadu
srodowiskowego, obserwacji, dziatan 1 zachowan w warsztacie oraz oceny.
Warsztaty zapewniajg swoim podopiecznym rehabilitacje spoleczng, zawodowa

i lecznicza, rozwdj podstawowych sprawnos$ci psychofizycznych 1 umiejetnosci zawodowych,
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nauke 1 rozwo6j czynnosci zyciowych, a takze szkolenia dla oséb niepetnosprawnych

i ich opiekunow.

2.5 BEZROBOCIE NA TERENIE POWIATU KOLSKIEGO

Bezrobocie to zjawisko spoteczne przejawiajace si¢ brakiem dostepu do pracy
zarobkowej dla 0sob zdolnych do pracy i gotowych te prace podja¢ na typowych warunkach
ptacowych wystepujacych w gospodarce.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
definiuje osobg¢ bezrobotng jako niezatrudniong, nieprowadzaca dziatalnos$ci gospodarczej
i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy, ktora ukonczyla 18 lat i nie przekroczyla wieku emerytalnego,
nie uczy si¢ na zadnym szczeblu ksztalcenia i jest zameldowana w Polsce. Ponadto
nie jest wilascicielem lub posiadaczem nieruchomos$ci rolnej o powierzchni pow. 2 ha
przeliczeniowych, nie jest osobg niepelnosprawng, ktorej stan zdrowia nie pozwala
na podjecie zatrudnienia nawet w potowie wymiaru czasu pracy, nie jest osobg tymczasowo
aresztowang i nie odbywa kary pozbawienia wolnosci.

Zjawisko bezrobocia mozna rozpatrywaé w aspekcie wywotywanych przez
to zjawisko skutkow pozytywnych, oraz negatywnych. Bezrobocie to niezwykle wazny
problem polityki spotecznej zaréwno na szczeblu krajowym jak i lokalnym. Jest zjawiskiem
wielowatkowym, wywierajacym gltownie negatywny wptyw na wszystkie najwazniejsze sfery
zycia politycznego, gospodarczego 1 spotecznego.

W samym sednie pojecia ,,bezrobocia” mieszajg si¢ jego dwa zasadnicze 1 trwale
taczace si¢ ze soba aspekty: ekonomiczny i spoteczny. Uwaza si¢, Zze pojecie bezrobocia
mozna analizowa¢ w dwoch zasadniczych aspektach: przedmiotowym i1 podmiotowym.
W ujeciu przedmiotowym bezrobocie traktowane jest, jako problem ekonomiczny,
a doktadnie, jako kategoria analityczna rynku pracy i1 oznacza niezrealizowang podaz pracy,
bedaca rezultatem nierdwnowagi migdzy podaza sity roboczej (czyli zasobami pracy)
a popytem na prace (miejscami pracy). W ujeciu podmiotowym, bezrobocie rozpatrywane jest
od strony jednostek dotknigtych brakiem pracy i oznacza stan bezczynno$ci zawodowej osob
zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, dla ktoérych podstawg egzystencji
sa dochody z pracy. To okreslenie odnosi si¢ do spotecznych aspektéw bezrobocia,

wskazujac, ze jest ono niezwykle wazng kwestig spoteczna.
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Zard6wno pojecie pracy jak i braku zatrudnienia - czyli bezrobocie sg warto$ciami
o bardzo szczegdlnym znaczeniu. Wywieraja one niezaprzeczalny, decydujacy wplyw
na ogodlnie rozumiang sytuacj¢ bytowa i tym samym na przyszto$¢ oraz los poszczegdlnych
jednostek ludzkich, a takze catych spoteczenstw bedacych ich suma.

Stopa bezrobocia jest wskaznikiem okreslajacym stosunek liczby bezrobotnych
zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy, do liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo.
Aktywni zawodowo definiowani sg przez Gléwny Urzad Statystyczny, jako osoby pracujace
plus osoby poszukujgce plus bezrobotni niepetnosprawni (z mozliwoscig zatrudnienia
w niektorych zawodach).

Jak pokazuja dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kole oraz GUS w ostatnich latach
zmniejsza si¢ liczba osob niepracujacych tj. bezrobotnych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019r. liczba bezrobotnych w powiecie kolskim wynosita 1 283 osoby, z czego 64,3 % (826
0sOb) stanowity kobiety. W poréwnaniu do stanu z konca grudnia 2018 roku liczba
bezrobotnych zmalata o 130 0so6b (bylo 1 413 oséb). Do pobierania zasitku uprawnionych
bylo 249 0s6b bezrobotnych, co stanowito 19,4 % ogdétu bezrobotnych.

W powiecie kolskim na 1000 mieszkancow pracuje 168 osob. Jest to znacznie mniej
od wartosci dla wojewodztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski
(47,9% wszystkich pracujacych ogdtem stanowia kobiety, a 52,1 % mgzczyzni). Bezrobocie
rejestrowane w powiecie kolskim wynosito w 2019 roku 4,0 % (5,6 % wsrdéd kobiet 1 2,6 %
wérod mezczyzn). Jest to znacznie wigcej od stopy bezrobocia rejestrowanego
dla wojewodztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej od stopy bezrobocia rejestrowanego

dla catej Polski.

Wykres 10

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie wielkopolskim i powiecie kolskim w latach
2017 - 2019
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Zrédto: dane PUP w Kole.
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Stopa bezrobocia nie jest jednak doktadnym miernikiem rozmiaru bezrobocia,
poniewaz zawsze istnieje grupa osob bezrobotnych, ktorzy poszukujg pracy na wiasng reke
nie rejestrujac si¢, a takze wiele oséb rejestruje si¢ tylko po to, by skorzysta¢ ze swiadczen
pomocy spotecznej lub ubezpieczenia zdrowotnego, nie przejawiajac zainteresowania
podjeciem pracy.

W okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. w powiecie kolskim zarejestrowanych
zostato 3 787 oséb, a wyrejestrowano 3 917 oséb. Podobnie jak w 2018 roku rowniez
1w 2019 roku rynek pracy w powiecie kolskim charakteryzuje niski poziom bezrobocia.

Liczba os6b rejestrowanych w 2019 r. jest nizsza o 1011 w stosunku do roku 2018.
Najwiecej rejestracji dokonano w styczniu 2019 r., tj. 449 osob, a najmniej w sierpniu,
tj. 244 osoby.

W 2019 r. wyrejestrowano 3 917 oso0b, co daje Srednia liczbe 447,8 o0sob
wyrejestrowanych w miesigcu. Ogodlna liczba wyrejestrowanych jest o 1 457 0sob nizsza
w poréwnaniu do 2018 r.

Z powodu podjecia pracy z ewidencji odeszlo 1 818 osob, tj. 46,4 % wszystkich

wyrejestrowanych.
Wykres 11
Liczba rejestracji w PUP 0s6b 7 Powiatu Kolskiego w latach 2015-2019
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Na przestrzeni lat 2015 - 2017 liczba os6b bezrobotnych uleglta zmniejszeniu.
Jak wynika z powyzszego wykresu liczba rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kole

w 2015 r. wynosita 6 131 natomiast w roku 2019 r. liczba ta spadta do 3 787 osob.
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Tabela 23

Liczba bezrobotnych mieszkancow powiatu wedlug podziatu na gminy.

Gmina liczba mieszkancow ogélem % 0s6b bezrobotnych w ogdlnej
ogolem bezrobotnych liczbie mieszkancéw
Lacznie 86 727 1283 1,48 %
m. Kolo 21 606 354 1,63 %
Babiak 7831 111 1,42 %
Chodow 3 005 52 1,73 %
Dabie 6 284 85 1,35 %
Grzegorzew 5693 88 1,55 %
Klodawa 12 801 177 1,38 %
gm. Koto 7 795 117 1,50 %
Koscielec 6 855 94 1,37 %
Olszowka 4502 56 1,24 %
Osiek Maty 6 155 82 1,33 %
Przedecz 4120 67 1,62 %

Zrédio: dane PUP w Kole

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz problem bezrobocia w 2019 r.

w poszczegbdlnych gminach powiatu kolskiego w 2019 r. byt na do$¢ niskim 1 wyréwnanym

poziomie. W najwiekszym stopniu dotykat ludno$¢ gminy Chodow, miasta Kota i gminy

Przedecz (odpowiednio 1,73 %, 1,63 %, 1,62 % ogdtu mieszkancéw pozostawalo bez pracy).

W pozostatych gminach powiatu kolskiego odsetek osob bezrobotnych wsrod mieszkancow

wahat si¢ w przedziale 1,55 % - 1,24 %. Najmniejsza liczba 0s6b bezrobotnych w odniesieniu

do ogotu mieszkancow gminy wystepowata na terenie gminy Olszowka.
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Wykres 12
Bezrobotni wg wyksztalcenia - IV kwartal 2019 roku
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22%

2. Policealne i $rednie
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= 1. Wyisze = 2. Policealne i Srednie zawodowe
= 3. Srednie ogdlnoksztatcace 4. Zasadnicze zawodowe

= 5. Gimnazjalne i ponizej

Zrédio: PUP w Kole

Poziom wyksztalcenia ma istotny wptyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Dane ujete
na wykresie §wiadcza o tym, ze najwyzsze bezrobocie dosiggato osob z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym. Takich os6b w powiecie kolskim bylo az 29 %. Kolejng liczna
grupa bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym 25 %.
Znaczng grupe stanowili réwniez bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
- 22 %. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczyl 0sob z wyksztatceniem
ogo6lnoksztatcacym, gdzie zarejestrowano 10% ogédtu osdb, oraz wyzszym, gdzie odnotowano
14 % osob.

Statystyki pokazuja, jak wazng kwestig jest doradztwo zawodowe, pomagajace
mlodym ludziom w wyborze $ciezki edukacyjnej, ktéra zapewni najwigksza szanse
na znalezienie pracy. Stosunkowo wysoka liczba bezrobotnych z wyksztalceniem
policealnym i $rednim zawodowym pokazuje, ze nie tylko poziom wyksztalcenia jest wazny,
ale takze kierunek. Duza liczba szkot policealnych nie zawsze idzie w parze
z odpowiednig jako$cig ksztatcenia w kierunkach, na ktore jest zapotrzebowanie.

Analizujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz istotne jest, by zwracaé szczeg6lng uwage
na ksztalcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie osob dorostych. W grudniu 2019 roku
najliczniejsza grupe wiekowag wsrdéd oséb bezrobotnych stanowity osoby w wieku 25 - 34

lata.



Wykres 13

Bezrobotni wg wieku - IV kwartal 2019 roku.
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Zrédio: dane PUP w Kole

Charakterystyczne jest to, ze liczba bezrobotnych spada wraz z wiekiem o0sob,
co za tym idzie jest zalezna od posiadanego stazu pracy. Najliczniejsza grupg pozostajacych
bez pracy stanowitly osoby w wieku 25 - 34. Bylo to 355 oso6b, czyli 27,6 % ogdhu
bezrobotnych. Osoby te, maja stosunkowo krétki staz pracy. Kolejna grupe stanowity osoby
w przedziale wiekowym 35 - 44 lata - 295 oséb. W grupie wiekowej 18 - 24 lata
zarejestrowano 249 osob. Nastgpna byla grupa osob w wieku 45 - 54 lat - 196 oséb,
a w grupie 55 - 59 lat - 120 os6b. Najmniej liczng grupe stanowia osoby pomiedzy 60 - 65
rokiem zycia. Osoby te posiadaja najdluzszy staz pracy. Najwigksza grupe wsréd osob
bezrobotnych stanowig osoby ze stazem od 1 do 5 lat (byty to 384 osoby, czyli 29,9 % og6tu

bezrobotnych). Zblizone liczebnie sa do siebie natomiast grupy osob bezrobotnych ze stazem

5-10lat, 10 - 20 lat i osoby bez stazu.
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Wykres 14
Struktura bezrobotnych wg stazu pracy za IV kwartal 2019 roku.
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Zrédio: dane PUP w Kole

Biorgc pod uwage osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia, to osoby gotowe
do podjecia pracy, dla ktérych zatrudnienie jest bardzo wazne, ale jednoczesnie znalezienie
pracy jest wyjatkowo trudne. Trzeba zaznaczy¢, iz gldowng bariera i czynnikiem zasadniczo
dyskryminujagcym osoby z omawianej grupy na rynku pracy jest wiek i szereg powigzanych
z nim negatywnych stereotypéw dotyczacych efektywnosci pracy, ktore zniechgcaja
pracodawcow do zatrudniania oséb powyzej 50 roku zycia. Pracodawcy bardzo czgsto
uwazaja, ze zaawansowany wiek wiaze si¢ z obnizeniem zdolnosci do pracy, mniejsza
elastycznoscia, nasileniem postaw roszczeniowych a przede wszystkim czgstsza
zachorowalnoscia.

Przyczyn trudnej sytuacji osob starszych na rynku pracy nalezy réwniez upatrywac
w niskim poziomie wyksztatcenia, ktore jest kluczowym czynnikiem w procesie
,»wypychania” tej grupy osob z rynku pracy oraz jest bardzo czgsto gldwna przyczyna
indywidualnych decyzji o wycofaniu si¢ z Zycia zawodowego.

Barier¢ stanowi rowniez nieumiej¢tnos¢ odnalezienia si¢ na wspdlczesnym rynku
pracy oraz lek zwigzany z powszechno$cig wykorzystania przez pracodawcoOw nowych
technologii, a co za tym idzie takze pojawienia si¢ nowych wymagan, ktorym trudno bedzie

sprosta¢. Problemy maja zwlaszcza te osoby, ktore zwigzane byly zawodowo z jednym
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miejscem zatrudnienia, co powoduje, iz nie posiadajg oni doswiadczenia w poszukiwaniu
zatrudnienia, gdyz dotychczas nie staneli przed konieczno$cig zmiany pracy.

Sytuacj¢ dodatkowo komplikuje fakt, iz osoby powyzej 50 roku zycia cze$ciej niz inne
grupy wiekowe charakteryzuja si¢ doswiadczeniem zawodowym nieadekwatnym do potrzeb

pracodawcow tj. w zawodach, na ktére nie wystepuje obecnie zapotrzebowanie na rynku

pracy.

Wykres 15
Struktura bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w IV kwartale 2019 r.
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Zrédio: dane PUP w Kole

Z analizy danych wynika, ze najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych stanowily
osoby bezskutecznie poszukujace zatrudnienia przez okres od 1 do 3 miesigcy - ogétem 332
osoby, czyli 25,8 % ogoétu bezrobotnych. Druga grupa pod wzgledem wielkosci sa bezrobotni
pozostajacy bez pracy do 1 miesigca — 63 osoby i1 osoby pozostajace bez pracy od 3 - 6
miesiecy - 253 osoby. Najmniejsza grupe stanowily osoby pozostajace bez pracy
pow. 24 miesigcy - byly to 64 osoby.

Na przestrzeni ostatnich lat liczba o0s6b bezrobotnych, w tym kobiet, w powiecie
kolskim ulegta zmniejszeniu. W 2019 r. liczba oséb pozostajacych bez pracy wynosita 1283
osoby, z czego 826 osoby stanowity kobiety. W poréwnaniu do stanu z grudnia 2018 liczba

bezrobotnych zmalata o 130 os6b. W 2019 r. w PUP w Kole zarejestrowano tacznie 3787
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0sOb, wyrejestrowano 3917 osob. Z powodu podjecia pracy z ewidencji odeszto 1818 osdb.
Do pobierania zasitku uprawnionych byto 249 oséb bezrobotnych.
Powiatowy Urzad Pracy w Kole realizowat nastgpujace programy:

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) ,,Aktywizacja osob miodych

pozostajacych bez pracy w powiecie kolskim — skierowany dla oso6b do 30r, zycia;

- Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (WRPO) ,,Aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie kolskim (IV)” -
skierowany dla os6b w wieku powyzej 30 r. zycia,

- Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) ,,Aktywizacja oséb mtodych

pozostajacych bez pracy w powiecie kolskim (V)”- skierowany do oséb do 30 r. zycia

-Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (WRPO) ,,Aktywizacja

zawodowa 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy w powiecie kolskim (V)” - skierowany
do oséb powyzej 30 r. Zycia,

- Program z ,,Rezerwy”” MRPIPS - aktywizacja bezrobotnych bedacych dluznikami
alimentacyjnymi.

- Wojewddzki Program Wspotpracy Powiatowych Urzedow Pracy z Osrodkami Pomocy
Spotecznej ,,Razem Skuteczniej BIS” - skierowany dla 10 osob dtugotrwale bezrobotnych
bedacych wspolnymi klientami PUP i OPS-6w.

PUP w Kole w 2019 r. otrzymat limit srodkéw z PFRON w tacznej wysokosci 14,8 tys.
zt. na aktywizacj¢ o0sOb zarejestrowanych, jako poszukujace pracy z tytulu
niepetnosprawnosci. W ramach przyznanego limitu na staz zostaly skierowane 2 osoby.

Powiatowy Urzad Pracy w Kole w 2019 r. przyjat do realizacji od pracodawcoéw 535
ofert pracy na 1012 wolnych miejsc pracy, w tym 26 ofert zostalo zgloszonych dla osob
niepetnosprawnych. Zorganizowano 27 gietd pracy na 128 stanowisk pracy, w ktorych udziat
wzigto ponad 450 0s6b bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

Doradcy zawodowi w roku 2019 przeprowadzili 30 porad zawodowych grupowych

oraz 35 grupowe informacje zawodowe. W poradach grupowych wzieto udzial 190

uczestnikow, a w informacjach 255 o0s6b bezrobotnych. Celem porad bylo min. motywowanie

os6b do planowania $ciezki edukacyjnej, kariery zawodowej oraz biezacych dziatan
aktywizacyjnych zwiazanych z poszukiwaniem pracy, motywacja do samodzielnego
poruszania si¢ po rynku pracy oraz rozwijanie umiejetnosci tworzenia wtasnego wizerunku

zawodowego. Doradcy zawodowi udzielili 3 indywidualnych informacji zawodowych 1 140

indywidualnych porad zawodowych.
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Powiatowy Urzad Pracy w 2019 r. promowal swoje ustugi min. podczas
Wielkopolskiego Swieta Mleka i Powiatu Kolskiego, w ramach kolejnej juz edycji
Europejskich Dni Pracodawcow realizowanych w ramach sieci Europejskich Publicznych
Stuzb Zatrudnienia zorganizowat ,, Tydzienh Otwarty”. Spotkania informacyjno - doradcze
miaty na celu wzmocnienie wspotpracy z pracodawcami i partnerami rynku pracy. W 2019 r.
tut. urzad pracy przyjat do realizacji za posrednictwem Wojewodzkich Urzedow Pracy 267
ofert pracy za granica.

Przeciwdzialanie bezrobociu i przywrocenie na rynek pracy osob bezrobotnych,
to dziatlanie nie tylko wobec bezrobotnych, ale takze ich rodzin, réwniez zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Efektem opracowania strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych jest postawiona diagnoza biezacej sytuacji oraz opracowanie kierunkow dziatan

na rzecz promocji zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy.

2.6 PRZESTEPCZOSC I PRZEMOC W RODZINIE

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Intensywno$¢ zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka
wystepuja, moga mie¢ istotny wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi tworzacych
spoteczno$¢ powiatu.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia wynika, iz na terenie powiatu kolskiego
w 2019 roku stwierdzono: przestgpstwa kryminalne (784 odnotowane przypadki)
i gospodarcze (266 odnotowanych przypadkow) oraz przestgpstwa przeciwko mieniu

(662 przypadkow) 1 przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu (39 stwierdzonych przypadkow).
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Wykres 16
Wybrane kategorie przestepstw popelnianych na terenie powiatu kolskiego w 2019 r.

250 - 233

200 B przemoc w rodzinie, znecanie
M kradziez

150 . .
W kradziez z wkamaniem

100 M oszustwo
M narkomania

50 M nietrzezwy kierujacy
0

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji w Kole.

Analizujagc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgéciej popelnianymi
przestepstwami w roku 2019 byty przypadki kradziezy z wlamaniem — (233), oszustwa
gospodarcze 1 kryminalne (200 przypadkow), nietrzezwi kierujacy (187 przypadkow)
oraz kradziez cudzej rzeczy (130 przypadkow). Na kolejnych miejscach znalazty
si¢ przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (8lczyndéw) oraz przemoc
w rodzinie (38 przypadkow).

W 2019 roku na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Kole stwierdzono

26 przestepstw popetnionych przez nieletnich.

Wykres 17

Przestepstwa popelniane przez nieletnich w 2019 r.

W kradziez cudzej rzeczy
8 -
6 - W kradziez z wlamaniem
4 - 3 33 N
2 22 m uszkodzenie mienia
2 -
B uszkodzenie ciata
0

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji
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Grupy nieletnich sprawcow w wigkszosci przypadkdw powstajg na czas popetnienia
czynu. Formowanie takiej grupy nastgpuje wskutek podobienstwa srodowiskowego:
- wspolna szkota,

- miejsce zamieszkania,
- wspoélne spedzanie wolnego czasu,
- brak zagospodarowania wolnego czasu.

Poczatkowo celem tworzenia si¢ grupy sa wspdlne zabawy oraz préby zdobycia
przewagi nad stabszymi psychicznie i1 fizycznie. Niestety, czesto zdarza si¢, ze dzieci
przyjmujg agresywne wzorce (od dorostych i z medidw), jako swoje wlasne 1 stosujg
je w praktyce, nie zdajac sobie sprawy z odpowiedzialnos$ci za swoje czyny.

Czesto takie dzialania sg skutkiem oddzialywania oséb dorostych i mitodocianych
przestgpcoOw na nieletnich, o czym $wiadcza kontakty przestgpcze. Nalezy stwierdzié, ze jest
to zjawisko bardzo niepokojace. Dziatalno$¢ przestgpcza w grupach i kontakty z osobami
dorostymi sa uznawane przez nieletnich, jako ,,nobilitujace”, powoduja szybkie poglebianie
si¢ procesu demoralizacji, a w zwigzku z tym zmniejszajg szans¢ na ich resocjalizacje.

Duzy wplyw na zachowanie i postgpowanie nieletnich wchodzacych w konflikt
z prawem maja filmy i gry komputerowe nacechowane scenami przemocy i agresji. Nieletni
niejednokrotnie przyjmuja gotowe wzorce negatywnych zachowan, ktore s3 w nich
propagowane.

Do bodZzcoéw determinujacych przestepczos¢ nieletnich, a wystepujacych niezmiennie
od kilku lat, zaliczy¢ nalezy:

- che¢ zdobycia pieniedzy lub innych korzysci materialnych,

- namowa kolegdéw,

- che¢ przebywania w grupach nieformalnych, poczucie bezkarnosci,
- niekontrolowana agresja,

- ciekawos¢,

- zaimponowanie innym.

Istotng kwestia spoleczng dotyczaca roéwniez mieszkancow powiatu kolskiego
jest problem wystepowania przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie jest bez watpienia
zjawiskiem, ktére wystepuje powszechnie w spoleczenstwie i dotyka rodziny o réznym
statusie spotecznym. Jest zaro6wno skutkiem jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Bez
watpienia nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych
spotecznie. Zgodnie z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2014 - 2020 ,,Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych zagrozen zaréwno dla rodzin
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rozumianych, jako instytucja podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla poszczegolnych

cztonkow”.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wiele definicji przemocy w rodzinie.
I tak np.:

1. stownik jezyka polskiego przemoc definiuje, jako: fizyczng przewage wykorzystang
do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims, narzucona bezprawnie wtadze,
panowanie;

2. Rada Europy w 1986 roku zdefiniowata zjawisko przemocy okreslajgc terminem ,,przemoc
domowa” (...) kazde dziatanie jednego z cztonkow rodziny lub zaniedbanie, ktore zagraza
zyciu, cielesnej i psychicznej integralno$ci lub wolnosci innego cztonka rodziny badz
powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci;

3. Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218) - przemoc w rodzinie,
to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych
przemoca.

Najczgsciej ofiarami przemocy sa kobiety 1 dzieci, czy tez osoby starsze.
Zauwazalnym jest, iz ludzie niech¢tnie przyznaja si¢ do przemocy w rodzinie, jednakze jest
to zjawisko coraz czesciej ujawniane. Wystepuje ono we wszystkich warunkach spoteczno-
ekonomicznych, we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia,
czy tez sytuacji materialne;j.

Przemoc jest demonstracja sity i checi przejecia kontroli nad druga osoba, powoduje
u ofiary niskg samooceng, poczucie bezsilnosci 1 bezradnosci, ciggly niepokoj, depresje¢ oraz
choroby zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie Swiadkiem przemocy przez dzieci
prowadzi do nieodwracalnych skutkow, ktére moga objawi¢ si¢ dopiero w zyciu dorostym.

Wedhug danych Komendy Powiatowej Policji w Kole w 2019 r. funkcjonariusze
sporzadzili 180 ,,Niebieskich Kart” w zwiazku z wystagpieniem zjawiska przemocy w rodzinie

w nastepujacych gminach:
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Wykres 18
Liczba Niebieskich Kart sporzadzonych przez Policje w 2019 r.

Gmina

Miasto i Gmina
/—Olszéwka; 3

Dabie; 5

Miasto i Gmin
Ktodawa; 35

Gmina
Chodow; 10

Miasto i Gmina

Przedecz; 8 Gmina

Koscielec; 14
Gmina
Grzegorzew; 10

Zrédlo: dane Komendy Powiatowej Policji

Nastepnie z danych Os$rodkéow Pomocy Spotecznej z terenu powiatu wynika,
iz pracownicy socjalni sporzadzili tacznie 13 ,Niebieskich Kart”, w tym na terenie gmin:
Babiak - 2, Gmina Grzegorzew: 1, Miasto i Gmina Klodawa - 1, Gmina Koto: 3,
Miasto Koto - 1, Gmina Koscielec: 1, Miasto i Gmina Przedecz: 1.

Glownym aktem prawnym regulujacym kwestie w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zasad postgpowania wobec 0so6b dotknigtych przemoca w rodzinie
oraz zasad postgpowania wobec 0sOb stosujacych przemoc w rodzinie jest ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218).

Wraz z wej$ciem w zycie z dniem 1 sierpnia 2010 r. nowelizacji ww. ustawy pojawity
si¢ nowe obowigzki i wytyczne dla tworzenia systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Dziatania te maja odbywac si¢ gtdéwnie w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy
na rzecz przeciwdzialania przemocy.

Art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wskazuje, iz do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa

i interwencji w zakresie przeciwdzialania temu zjawisku, zapewnienie osobom dotknietym

80



przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, a takze tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych.

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na gminy
obowigzek podejmowania dzialtan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Ustawa usankcjonowata
1 wprowadzita zespoly interdyscyplinarne, jako standard w kazdej gminie.

W sklad zespolu interdyscyplinarnego obligatoryjnie wchodza przedstawiciele
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy
sadowi. Moga by¢ takze powolywani prokuratorzy i przedstawiciele innych podmiotow,
dziatajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zespdt interdyscyplinarny realizuje dzialania okre$lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan
powyzszych podmiotow, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

3. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym;

5. inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Gloéwne cele 1 zadania zespotu interdyscyplinarnego:

e budowanie lokalnego systemu jakosci opieki 1 wsparcia dla rodziny i dziecka zgodnie
z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

e zsynchronizowanie i wypracowanie standardéw wspolpracy przedstawicieli roznych grup
zawodowych 1 spotecznych pracujacych i zajmujacych si¢ problematyka przemocy.

Zadania zespotu realizowane sg przede wszystkim przez:

1. inicjowanie przedsiewzig¢ majacych na celu zwickszenie skutecznos$ci dziatan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,

2. wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi oraz innymi podmiotami przy
opracowywaniu i wdrazaniu procedur i standardow zwigzanych z przeciwdzialaniem

przemocy w rodzinie,
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3. wdrazanie rozwigzan systemowych w zakresie przeciwdziatania przemocy - do realizacji
przez jednostki, instytucje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej,

4. monitoring, superwizje¢ i ewaluacje procesOw wdrazania przez jednostki, instytucje
zajmujace si¢ problemem przemocy domowej procedur wypracowanych przez Zespot,

5. edukacje spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;,

6. realizowanie dzialan promocyjno — informacyjnych wsrdd mieszkancow na temat problemu
przemocy, tworzenie lokalnych zintegrowanych programéw i kampanii profilaktycznych,

7. poprawe skutecznos$ci dziatan os6b zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania
przemocy oraz monitorowanie wystepowania przemocy w rodzinie, jej rozmiarow
1 skutkow spolecznych oraz efektywnos$ci podejmowanych dziatan,

8. inicjowanie badan, diagnoz §rodowiskowych, opracowanie ekspertyz, zbieranie i analiza
danych, ktore dotycza prac Zespotu i stanowigcym dla niego Zrédto informacji,

9. pomoc osobom, rodzinom, grupom, srodowiskom dysfunkcyjnym.

Zadania powiatu okre§lono w art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. opracowanie i realizacja programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat zalicza
si¢ W szczegoOlnosci tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz opracowywanie 1 realizacj¢ programow oddziatywan korekcyjno
- edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Zadania te finansowane
sg z budzetu panstwa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole w 2019 r. kontynuowalo podjete
wczesniej dziatania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z Powiatowym
Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2017 - 2021 poprzez udzielanie mieszkancom powiatu poradnictwa
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m.in. psychologicznego 1 socjalnego. Natomiast poradnictwo prawne realizowane
jest w Punkcie Nieodptatnej Pomocy Prawnej w budynku Starostwa Powiatowego w Kole
1 tam tez osoby zostaja kierowane. Osoby zglaszajace si¢ do PCPR z prosba o pomoc
informowane sg o przystugujacych im prawach oraz cigzacych na nich obowigzkach.

Na terenie powiatu kolskiego przemoc najczesciej wystepuje w rodzinach
najubozszych, posiadajacych niski stopien wyksztatcenia i matg $wiadomos$é spoteczna.
Czynnikiem najcze$ciej powigzanym ze stosowaniem przemocy w rodzinie jest naduzywanie
alkoholu przez sprawcéw przemocy.

Dzialania, ktore leza w kompetencjach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kole, na rzecz ochrony ofiar przemocy obejmuja w szczegdlno$ci zapewnienie
bezpieczenstwa i opieki dzieciom, poprzez umieszczenie ich w rodzinnej lub instytucjonalnej
formie pieczy zastepcze;.

W roku 2019 do pieczy zastgpczej trafito 18 dzieci, w tym 13 dzieci do rodzinnej
formy pieczy i1 5 dzieci do pieczy instytucjonalnej. 7 dzieci zostalo odebranych
w trybie interwencji na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(w tym 1 dziecko zostalo umieszczone w placowce opiekunczo - wychowawczej typu
interwencyjnego w Pogotowiu Opiekunczym w Koninie).

Zapisy ww. artykulu daja uprawnienia odpowiednim stuzbom do odebrania dziecka
W sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia bez decyzji sadu.

Powiatowe Centrum stara si¢ zapewni¢ w kazdym momencie, kiedy wystapi taka
koniczno$¢, schronienie i opieke dzieciom tego potrzebujacym, realizacje tego zadania
umozliwia posiadanie trzech zawodowych rodzin zastepczych (w tym dwoch pehnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego).

Ponadto PCPR wspotpracowalo z Lokalnym Punktem Pomocy Osobom
Pokrzywdzonym Przestgpstwem, ktory znajduje si¢ w budynku Domu Pomocy Spotecznej
w Kole przy ul. Poniatowskiego 21. Osoby, ktore doswiadczyly przemocy domowe;j
zglaszajac si¢ do Centrum z prosbg o pomoc byty kierowane do ww. Punktu, gdzie
otrzymywaty bezptatng pomoc:

e psychologiczna/terapeutyczna/psychiatryczna,

e prawna,

e mediacje,

e organizowanie i finansowanie szkolen i kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe

oraz koszty egzaminu,
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e pokrywanie kosztow zywnosci lub bonéw zywnosciowych,
e pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia
dla poszkodowanych 1 ich rodzin,
e finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej,
e finansowanie kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego maloletniego.
W 2019 r. z pomocy psychiatry przyjmujacego w ww. Punkcie skorzystato 29 osob,

natomiast 98 0sob zostato objetych pomoca psychologiczna.

2.7 ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH (wyniki badania ankietowego)
Identyfikacja problemoéw spolecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne
kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca, ktorego
identyfikowano problemy spoleczne powiatu, byla analiza zebranych dokumentow,
pozyskanych danych statystycznych oraz anonimowa ankieta przeprowadzona wsrdod
mieszkancoOw powiatu kolskiego w marcu 2021r. w celu zbadania opinii mieszkancéw na

temat wystepujacych problemow spotecznych. Ankieta zostala przeprowadzona w formie

elektronicznej i dostepna na stronach internetowych: www.e-kolo.pl, www.okraglemiasto.pl,
oraz facebook PCPR w Kole (o czym informowaty artykuly na stronach internetowych).
W rezultacie w badaniu uczestniczyto 498 mieszkancow.

Ankietowani stanowili probe reprezentatywng mieszkancéw powiatu kolskiego
w przedziale wieckowym 18 — 65 i powyzej z podzialem na pte¢ i miejsce zamieszkania
(miasto, wie$). Dzieki tak dobranej grupie respondentow, zostat uzyskany poglad na aktualne
problemy spoleczne istniejace w Powiecie Kolskim, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy
naszego powiatu.

Wykres 19

Ple¢ i miejsce zamieszkania respondentow.

350 322
300
250
200
150
100
50
0

H Kobieta
B Mezczyzna
Miasto

H Wie$

Kategoria 1

84


http://www.e-kolo.pl/
http://www.okraglemiasto.pl/

Wykres 20

Struktura wiekowa respondentow.
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Kwestionariusz ankiety zostal podzielony na pytania dotyczace nastgpujacych kwestii:
1. Problemy spoteczne dotyczace rodzin.
2. Problemy spoteczne dotyczace osob niepelnosprawnych i starszych.
3. Problemy dotyczace przemocy w rodzinie.
4. Problemy dotyczace dzieci i mtodziezy (piecza zastepcza).

Pierwsze pytania skierowane do respondentéw ankiety dotyczyty kwestii probleméw
spolecznych rodzin Powiatu Kolskiego. Struktura odpowiedzi zostala zaprezentowana

na wykresach ponize;.
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Wykres 21

Jakie problemy spoleczne rodzin uwaza Pan/Pani za najwazniejsze

350

300

250

200

150

100

50

287

151 150

107

38

B Ubdstwo

M Bezrobocie

B Nieporadnosc¢ zyciowa

M Alkoholizm

® Narkomania

m Bezradnos¢ opiekunczo - wychowawcza

B Zte warunki mieszkaniowe

B Niepetnopsrawnos¢

1 Przemoc w rodzinie

B Samotne rodzicicielstwo

B Bezdomnosé

1 Stabo rozbudowana sie¢ organizacji pozarzgdowych
Przestepczos¢
Izolacja spowodowana pandemia COVID - 19

Inne
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Wykres 22

Wedlug Pani/Pana zdania, ktore z wymienionych probleméw spolecznych wymagaja

pilnego rozwiazania

140

120

100

80

60

40

20

132

M Dziatania w zakresie problemow
spotecznych rodzin

M Dziatania w zakresie problemow
spotecznych dzieci i mtodziezy

m Dziatania w zakresie problemow
spotecznych osdb starszych

B Dziatania w zakresie problemow
spotecznych osdb

niepetnosprawnych .
M Dziatania w zakresie problemow

spotecznych osdb bezrobotnych

H Dziatania w zakresie opieki
zdrowotnej

W inne

Jak wynika z analizy udzielonych odpowiedzi, do najwazniejszych problemow

spolecznych w ocenie mieszkancow nalezy zaliczy¢ alkoholizm (59 %), nastepnie przemoc

w rodzinie (36 %), bezrobocie i1 nieporadnos$¢ zyciowa (31 %) oraz zle warunki

mieszkaniowe (26 %).

Wsréd obszarow problemdéw spolecznych wymagajacych pilnego rozwiazania

respondenci wskazali na: dziatania w zakresie opieki zdrowotnej (27 %), nastepnie dziatania

w zakresie problemow spotecznych dzieci i mtodziezy (24 %) oraz dziatania w zakresie

problemoéw spotecznych rodzin (18 %).

Dla grupy spotecznej, jaka stanowig osoby niepetnosprawne zdefiniowano problemy

spoteczne oraz propozycje ich przezwycigzenia w nastepujacych pytaniach ankietowych.
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Wykres 23

Z jakimi problemami spolecznymi wedlug Pani/Pana najczeSciej spotykaja si¢ osoby

niepelnosprawne (wielokrotny wybor odpowiedzi).

300

250

200

150

100

B Brak odpowiednich ofert pracy

M Bariery architektoniczne

m Utrudniony dostep do lekarzy
specjalistow i diagnostyki

B Utrudniony dostep do ustug
opiekuniczych

H Utrudniony dostep do placéwek
rehabilitacyjnych

m Utrudniony dostep do opieki
psychologa/psychiatry

M Inne

Wykres 24

Jakiego typu placowka pomocowa dla oséb niepelnosprawnych jest potrzebna na terenie

Powiatu Kolskiego.

B Dzienny dom pobytu

m Osrodek rehabilitacyjny

B Zakfad aktywnosci zawodowej M Inne, jakie...

129

M Zaktfad pracy chronionej

m Swietlica socjoterapuetyczna




Wykres 25
Jakie potrzeby osoby niepelnosprawnej uwaza Pani/Pan, Ze nie sq zaspokajane.

197 195

47 48

B Brak lub za mato ustug rehabilitacyjnych
B Mate zasoby finansowe
M Brak dostepu do psychologa/psychiatry (bezptatnie)
B Brak oferty zagospodarowania czasu wolnego
M Brak zaktadu pracy chronionej/brak pracy
m Kontakt z drugim czlowiekiem
B Brak mieszkania
B Brak pomocy asystenta osoby niepetnopsrawnej
W Leczenie/pielegnacja
M Brak oferty rekreacyjnej dla oséb niepetnosprawnych
m Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny/rehabilitacyjny
M Transport
Brak pséw dla niewidomych
Terapeuta

Inne

Najwigkszym problemem spolecznym osob niepelnosprawnych wedtug mieszkancow
naszego Powiatu jest brak odpowiednich ofert pracy (54 %), bariery architektoniczne (51 %),
utrudniony dostep do lekarzy specjalistow 1 diagnostyki (48 %) oraz utrudniony dostep

do ustug rehabilitacyjnych (43 %). Ponadto respondenci wskazali, ze nie sg zaspokajane
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nastepujace problemy osoby niepelnosprawnej — brak lub za mato ustug rehabilitacyjnych (41
%), mate zasoby finansowe (40 %) brak zaktadu pracy chronionej (33 %) kwestie zwigzane
z leczeniem 1 pielegnacja oraz brakiem pomocy asystenta osoby niepetnosprawnej (23 %).
Problemem jest rowniez brak dost¢pu do psychologa/psychiatry w formie bezptatnej (22 %)
oraz brak oferty rekreacyjnej dla osoby niepelnosprawne; (22 %) oraz oferty
zagospodarowania czasu wolnego (20 %).

Chcac rozwigzac istniejace wsrdd osob niepetnosprawnych problemy spoteczne
respondenci wskazali, ze na terenie Powiatu Kolskiego potrzebny jest osrodek rehabilitacyjny
(29 %) w celu zwigkszenia dostepnosci do pomocy specjalistycznej oraz zapewnienia
wczesnej diagnostyki 1 wsparcia. Ponadto respondenci wskazali potrzebe utworzenia zaktadu
aktywnosci zawodowej (24 %), oraz dziennego domu pobytu (21 %), gdzie osoby
niepelnosprawne mogltyby nawigza¢ kontakt z osobami o podobnych problemach
spotecznych. Poza tym 1 % ankietowanych wskazal na potrzebe¢ utworzenie dziennego domu
pobytu dla chorych na alzheimera, §wietlicy uczacej rodzicow, jak wychowywac dzieci a nie
zajmowac je telefonem i komputerem i prywatna poradnia psychologiczno - pedagogiczna.

W obszarze probleméw spotecznych osob starszych, mieszkancy Powiatu wskazali,
jako najwazniejszy problem 1 brak zaspokojenia potrzeb emocjonalnych osob starszych
a mianowicie ich samotno$¢ (78%), kolejng trudnoscia sa choroby (68%) oraz brak opieki
ze strony rodziny (45%). Nastepnie wskazano problem ubdstwa (40%) oraz ograniczenia
wynikajace z niepetnosprawnosci osob starszych (34%).

Dziataniami wspierajacymi niwelowanie problemoéw spotecznych o0sob starszych
W naszym regionie zdaniem respondentdow jest rozwijanie uslug opiekunczych
w zaspokajaniu codziennych potrzeb (52 %), wsparcie socjalne oséb starszych (44 %),
objecie opieka woluntarystyczng osob starszych (42 %) oraz uwrazliwienie spoleczne
na potrzeby osob starszych (35 %).

Dane dotyczace problemdw spotecznych osob starszych zostaly ujete w sposob

graficzny na wykresach ponize;j.
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Wykres 26

Z jakimi problemami spolecznymi wg Pani/Pana borykaja si¢ osoby starsze?

400
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100
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H Ubostwo

B Choroby

B Niepetnosprawnos¢

B Samotnosé

M Brak opieki ze strony rodziny
m Niedostosowanie spoteczne

W inne
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Wykres 27

Jakie wg Pani/Pana dzialania umozliwilyby osobom starszym pelniejszy udzial w zyciu

spolecznym na terenie Powiatu Kolskiego?
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150
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250

B Objecie opiekg wolontarystyczna
0s6b starszych

B Uwrazliwienie spoteczne na
potrzeby osdb starszych

M Rozwdj grup samopomocowych

B Dziatania aktywizacyjne poprzez
ksztatcenie, rekreacje ,sport i
turystyke, kulture oraz programy
edukacyjne

W Dziatania poprzez prace socjalna
na rzecz aktywizacji i integracji

 Rozwijanie ustug opiekunczych w
zakresie zaspokajania
codziennych potrzeb

 Wsparcie socjalne osdb starszych

W inne

Kryzys rodziny przejawia si¢ rowniez w zwigzku z wystepujaca w rodzinie przemoca.

Na pytanie, jakie wg Pani/Pana sg przyczyny przemocy domowej? — 85 % respondentow

wskazato na uzaleznienia, nast¢gpnie na przemoc pokoleniowa wystepujaca w rodzinie (46 %),

problemy wychowawcze (42), stres (41) oraz brak pracy (36%).
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Wykres 28

Jakie wg Pani/Pana sq przyczyny przemocy domowej?

450
412
400
350 B Przemoc pokoleniowa w rodzinie
M Brak pracy
300 I Stres
250 B Ubdstwo
M Problemy wychowawcze
200 H Niepetnosprawnosc
150 = Uzaleznienia
1 Zte warunki mieszkaniowe
100 Inne
50
11
0

Wsrdéd najskuteczniejszych dzialan wspierajacych osoby doznajace przemocy
w rodzinie respondenci wskazali, jak pokazuje ponizszy wykres na: izolowanie ofiar od osob
stosujacych przemoc (34 %) oraz leczenie uzaleznien (30%). Ponadto wskazano na
zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa (w tym prawnego, socjalnego,
terapeutycznego) — (18 %) oraz umozliwienie ofierze uczestniczenie w grupach wsparcia

przeznaczonych dla os6b doznajacych przemocy (14 %).

93



Wykres 29

Jakie Pani/Pana zdaniem bylyby najskuteczniejsze dzialania wobec ofiar przemocy
domowej.

180 -
165 B Umozliwienie uczestnictwa w
160 - grupach wsparcia
140 -
B Organizacja tematycznych akcji
120 -
spotecznych
100 -
80 - B Leczenie uzaleznien
60 -
40 - W Zwiekszenie dostepnosci do
specjalistycznego poradnictwa
20 - (prawne, socjalne,
terapeutyczne)
0 J

Analizujac problemy spoteczne dotyczace dzieci i miodziezy w naszym Powiecie,
najczestszg przyczyna niepowodzen rodzicow w sprawach opiekunczo — wychowawczych
nad dzieé¢mi jest uzaleznienie od alkoholu (65 %), niskie umiejetnosci wychowawcze (52 %),

przemoc domowa (44 %) i rozpad rodziny (36 %).
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Wykres 30

Jakie Pani/Pana zdaniem sa przyczyny niepowodzen rodzicow w sprawach opiekunczo -
wychowawczych nad dzie¢mi?

350 = Brak
rak prac
301 pracy
300 B Przemoc domowa
244 m Uzaleznienia
250
B Niepetnosrawnos¢
200 B Wielodzietnosé
150 m Ubdstwo
1 Rozpad rodziny
100 . .
1 Rodzina niepetna
50 Niskie umiejetnosci wychowawcze
13
0 — W Inne

Dziecku, ktéremu rodzina biologiczna nie jest w stanie zapewni¢ opieki 1 wychowania
nalezy zorganizowaé opieke zastgpcza. Rodzina zastgpcza jest szansg na wzrastanie dziecka
w warunkach zblizonych do naturalnych. W Powiecie Kolskim — PCPR zajmuje si¢
organizacja pieczy zastepczej dla dzieci i mlodziezy wywodzacych si¢ z rodzin, ktére nie sg
w stanie zapewni¢ im odpowiednich warunkow Zycia. Na pytanie: Czy styszala/t Pani/Pan
o rodzinnej formie opieki zast¢pczej nad dzieckiem? Prosze zaznaczy¢ skad Pan/Pani czerpie

informacje na temat rodzin zast¢pczych, respondenci odpowiedzieli jak na wykresie ponizej.
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Wykres 31

Czy slyszala/l Pani/Pan o rodzinnej formie opieki zast¢pczej nad dzieckiem? Prosze¢
zaznaczy¢ skad Pan/Pani czerpie informacje na temat rodzin zastepczych?

300
B Z urzedéw
255
250 m PCPR/OPS
B Media (prasa, radio, TV, Internet)
200
H Bilbordy, plakaty, ulotki
150 B Od znajomych, rodzin
M Z organizacji pozarzagdowych
100
m Z parafii
50 m Niedocierajg do mnie informacje
o rodzinach zastepczych
6 Inne
0
Wykres 32

Czy w przyszlosci zdecydowalby si¢ Pan/Pani na zalozenie rodziny zastepczej?
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Z powyzszego wykresu wynika, ze 50% badanych nie wie, czy zdecydowaloby si¢
na zatozenie rodziny zast¢pczej, 31% nie zdecydowatoby si¢ na petnienie funkcji rodziny
zastepczej, natomiast 19% badanych zadeklarowato che¢ podjecia si¢ opieki zastepczej nad
dzieckiem.

W zwigzku z powyzszym priorytetowym zadaniem Organizatora rodzinnej pieczy
zastgpczej (PCPR) jest tworzenie nowych rodzin zastgpczych, prowadzenie procedury
kwalifikacyjnej oraz organizowanie szkolen dla kandydatow do peinienia funkcji rodziny
zastepczej. Istotne znaczenie w tym kierunku ma wspotpraca ze srodowiskami lokalnymi tj.:
osrodkami pomocy spolecznej, sadami, szkotami itp.

Reasumujac mieszkancy naszego Powiatu wiedza, jakie instytucje dziatajace na
naszym terenie udzielajg wsparcia mieszkancom w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych. Najczesciej wskazywano nastepujace instytucje: MOPS, GOPS, PCPR, DPS,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, MOPiPR, Osrodek Leczenia

Uzaleznien, Policja, Sad.

2.8 ANALIZA SWOT

Do opracowania strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych zastosowano jedng
z najpopularniejszych technik pozwalajacych okresli¢ priorytety rozwojowe, jaka jest analiza
SWOT.

Analiza SWOT polega na identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji
oraz badaniu szans 1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analize t¢ mozna
z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, ma ona na celu zbadanie
1 przeprowadzenie kompleksowe] oceny zdolnosci do dzialania w konkretnym otoczeniu.
Pozwala oszacowa¢ potencjal, jakim dysponujemy oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim
stopniu nasze zasoby odpowiadaja potrzebom 1 wymogom $rodowiska, w ktorym dziatamy.

Nazwa analizy SWOT pochodzi od pierwszych liter czynnikow klasyfikujacych,
a mianowicie:

1. S (Strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewagg, zalete
analizowanego obiektu,

2. W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade
analizowanego obiektu,

3. O (Opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szans¢
korzystnej zmiany,

4. T (Threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu
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niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Whikliwe opracowanie analizy SWOT stanowi punkt wyj$ciowy dla okreslania celow

strategicznych.

W analizie SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony

Stabe strony

Zainteresowanie wtadz samorzadowych
rozwigzywaniem probleméw spotecznych

Niekorzystne prognozy demograficzne dla
regionu, narastajacy proces starzenia si¢
mieszkancow powiatu

Pozyskiwanie §rodkéw finansowych
ze zrodet zewnetrznych (Srodki UE, dotacje
MRPIPS, $rodki PFRON)

Wystepowanie niedostatku wsrod
spotecznosci, wzrost liczby beneficjentow
pomocy spotecznej

Wspotpraca samorzagdow z organizacjami
pozarzadowymi, dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych

Ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢
dziatah pomocowych
1 profilaktycznych

Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych
na rzecz polityki spolecznej i rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Mata integracja dziatan r6znych instytucji
1 organizacji w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

Tworzenie lokalnych strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych

Ostabienie wigzi spotecznych 1 rodzinnych

Dobre kwalifikacje zawodowe 0sob
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych zajmujacych si¢
problemami spotecznymi (profesjonalizm)

Stabo rozwinigta edukacja prorodzinna

Gotowos¢ pracownikoéw do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez udzial
w kursach i1 szkoleniach

Brak podmiotow oferujacych nowe miejsca
pracy

Praca socjalna prowadzona przez miejskie

Brak spdjnosci i stabilnosci przepisow

oraz gminne osrodki pomocy spotecznej prawnych
Istniejgca sie¢ instytucji w obszarze pomocy | Wypalenie zawodowe pracownikéw pomocy
spoteczne;j spotecznej
Sie¢ szkot, dostep do edukacji na réznym Wzrost patologii spotecznych, dziedziczenie
poziomie statusu klienta pomocy spoteczne;,
demoralizacja mlodziezy

Roéznorodnos¢ form wsparcia dla osob
bezrobotnych proponowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy

Wzrost liczby rodzin niewydolnych
wychowawczo

Funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej,
srodowiskowych doméw samopomocy oraz
warsztatow terapii zajgciowej

Wysokie koszty zatrudnienia

Istniejace organizacje i stowarzyszenia
pozarzadowe

Niedostateczne zasoby lokali socjalnych
1 komunalnych

Funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej

Brak kandydatow na rodziny zastepcze

Funkcjonowanie Miejskiego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Koninie

Niedostosowanie srodkow komunikacji oraz
infrastruktury, zwigzanej z transportem dla
potrzeb 0sOb niepelnosprawnych

Wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie

Ograniczanie przez gminy skierowan osob

identyfikacji potrzeb i mozliwosci ich

wymagajacych catodobowej opieki
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zaspokojenia

do domoéw pomocy spotecznej

Realizacja programow informacyjnych
1 profilaktycznych w obszarze problemow
spotecznych

Stosunkowo niskie $rodki finansowe
przeznaczane na zadania pomocowe
w zakresie przeciwdziatania przemocy

Udzielanie dofinansowan do zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i §rodki
pomocnicze dla oséb niepelnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych

Stabe diagnozowanie problemow
spotecznych 0s6b niepetnosprawnych
w ich srodowiskach lokalnych

Interdyscyplinarno$¢ dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
tym aktywne funkcjonowanie gminnych
zespotow interdyscyplinarnych

Brak o$rodkéw catlodobowych dla osob
doswiadczajacych przemocy

Dostep do poradnictwa specjalistycznego

Stabo rozwinigta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego dla os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Aktywnos¢ w zakresie profilaktyki i edukacji
przeciw przemocy w placoéwkach
o$wiatowych

Stabe diagnozowanie probleméw
spotecznych 0sob niepetnosprawnych
w ich $rodowiskach lokalnych

Niewystarczajaca oferta kompleksowej
rehabilitacji dla 0sob niepelnosprawnych

Brak efektywnego systemu, zapewniajacego
zatrudnienie osob niepelnosprawnych

Niska $wiadomos$¢ spoleczna, zwigzana
z zatrudnieniem 0sOb niepelnosprawnych

Bierno$¢, bezradnos$¢, rowniez postawy
roszczeniowe wsrod osob
niepelnosprawnych

Nieche¢ pracodawcow do zatrudniania 0sob
niepetnosprawnych

Stabo rozwinigty system wolontariatu

Mata ilos¢ programow z zakresu profilaktyki
1 promocji zdrowia

Niewystarczajaca dostgpnos¢ do Osrodkow
Terapii Uzaleznien

Niedostateczna liczba osrodkow wsparcia
dziennego dla dzieci, mlodziezy, os6b
starszych i1 niepelnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

Funkcjonowanie i dziatalno$¢ instytucji
i organizacji lokalnych (samorzady,
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe
11nne)

Dziedziczenie nieprawidtowych wzorcow
rodzinnych 1 spotecznych przez dzieci
1 mtodziez

Planowanie strategiczne w obszarze
rozwigzywania problemow spotecznych
1 wspolpracy ze wszystkimi podmiotami
dziatajacymi w obszarze pomocy spoteczne]

Rozluznienie wigzi rodzinnych

Pozyskiwanie funduszy z zewnatrz

Stygmatyzacja rodzin wielodzietnych

Aktywna wspotpraca miedzy powiatem

Zaniedbania opiekuncze wobec 0so6b
starszych 1 niepelnosprawnych przez rodziny,
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a gminami potencjalny wzrost liczby pensjonariuszy
DPS
Inwestycje w rozwdj zasobow ludzkich Zagrozenie izolacja 1 samotnos$cia ludzi
starszych

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob
niepelnosprawnych

Problemy ze wspotfinansowaniem przez
gminy pobytu 0so6b starszych w domach
pomocy spolecznej

Akceptacja i zrozumienie potrzeb osob
niepetnosprawnych

Wazrost demoralizacji i przestepczosci wsrod
dzieci i mtodziezy

Spadek bezrobocia, poprzez dalsze
prowadzenie aktywnej walki z bezrobociem,
w tym zatrudnienie 0sOb niepelnosprawnych

Niestabilna sytuacja ekonomiczna rodzin,
zagrozenie ubostwem

Dostosowanie kierunkow ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy

Nieadekwatna do potrzeb polityka
prorodzinna

Wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Niedostateczna wiedza o rynku pracy

Stworzenie procedur i standardow na rzecz
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Niechg¢ 0séb bezrobotnych do zmiany
kwalifikacji zawodowych.

Wzmozona polityka panstwa ukierunkowana
na problemy niepetnosprawnych — $rodki
z PFRON

Wazrastajace bezrobocie, spowodowane
sytuacja gospodarcza w kraju, zmniejszenie
ilosci miejsc pracy

Zwigkszenie liczby instytucji i organizacji
zajmujacych si¢ problematyka spoteczng

Niewystarczajace wsparcie dla potencjalnych
inwestorow

Dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy
spotecznej zwigkszajaca mozliwosci
dostepnosci do ustug

Czesta zmiana przepisow

Tworzenie programdw ostonowych,
profilaktycznych i edukacyjnych w obszarze
zapobiegania problemom spolecznym

Staba mobilno$¢ przestrzenna mieszkancow
szczegolnie gmin wiejskich

Aktywizacja spotecznosci lokalnej w sprawy
spoteczne, tworzenie grup samopomocowych

Starzenie si¢ spoteczenstwa i wydtuzenie
dhugosci zycia, co skutkuje zwickszeniem
liczby o0s6b starszych, potrzebujacych
pomocy instytucjonalnej

Programy rzadowe, skierowane do osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Niespdjne i niestabilne przepisy prawa
w obszarze polityki spolecznej

Rozw¢j sektora ekonomii spoteczne;j
1 wolontariatu

Brak perspektyw, odptyw ludzi mtodych,
wyksztatconych

Rozwdj budownictwa socjalnego

Biurokracja

Zwigkszenie dostgpnosci spoleczenstwa
do Internetu

Ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢
dziatan pomocowych

Tworzenie grup wsparcia dla dzieci,
mtodziezy 1 dorostych

Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych

Systematyczne szkolenie kandydatéw
do petienia rodzinnej pieczy zastgpczej
poprzez organizowanie lokalnych akcji

promujacych rodzicielstwo zastgpcze

Stereotypowe myslenie na temat os6b
niepetnosprawnych

Wzrost kompetencji funkcjonujacych rodzin

Zjawisko wypalenia zawodowego wsrod
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zastepczych poprzez uczestnictwo kadry pomocy spotecznej
w szkoleniach

Rozw@j 1 wzmacnianie systemu rodzinne;j Mata aktywnos$¢ zawodowa oséb
pieczy zastepczej niepetlnosprawnych
Poszerzenie oferty wsparcia dla oséb
opuszczajacych rodziny zastepcze i placowki Dostep do opieki zdrowotne;j
opiekunczo — wychowawcze w integracji ze
srodowiskiem
Pomoc w zyciowym usamodzielnieniu Rozwdj postaw roszczeniowych wobec
osobom opuszczajacym rodziny zastepcze instytucji pomocy spotecznej
1 placowki opiekunczo — wychowawcze
Dobre praktyki w rodzinnym spedzaniu Mato skuteczne dziatania interdyscyplinarne
czasu wolnego stuzb
Wsparcie metodyczne, konferencje oraz Nasilenie zjawiska uzaleznien
wymiana ,,dobrych praktyk™ na poziomie
Powiatu
Podnoszenie kompetencji stuzb w zakresie Potencjalny wzrost zjawiska przemocy

realizacji zadan ustawowych

Kampanie spoteczne na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Rozwoj dziatan skierowanych do sprawcow
1 0s6b doswiadczajacych przemocy

Zapewnienie schronienia dla os6b
doswiadczajacych przemocy

Poszerzenie oferty terapeutycznej dla os6b
uzaleznionych i wspotuzaleznionych

2.9 ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych sa instytucje
znajdujace si¢ na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiegiem dziatania jej mieszkancow,
ktére funkcjonujg w obszarze polityki spolecznej i rozwigzujg dane problemy. Sg to zarowno
jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, m.in. organizacje pozarzadowe.

Na terenie powiatu kolskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiggu ponadlokalnym
prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. Wérdd nich nalezy wymienic¢
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kole, osrodki pomocy spotecznej, domy pomocy
spotecznej, S$rodowiskowe domy samopomocy, rodziny zastgpcze, warsztaty terapii
zajgciowej, organizacje pozarzadowe.

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie mieszkancom powiatu, wraz z danymi

kontaktowymi, przedstawiono ponizej.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
ul. Poniatowskiego 21

62-600 Koto

tel. 63 27 24 004

adres e-mail: sekretariat@pcprkolo.pl

Powiatowy Urzad Pracy

ul. Sienkiewicza 27

62-600 Koto

tel. 63 27 22 625

adres e-mail: pokl@praca.gov.pl

Miejski OSrodek Pomocy Spolecznej
ul. Powstancow Wlkp. 8

62-600 Koto

tel. 63 27 77 011

adres e-mail: mops@kolo.pl

Miejski Osrodek Profilaktyki i Pomocy Rodzinie

ul. Dabska 40

62-600 Koto

tel. 63 27 20 869

adres e-mail: mopipr@kolo.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Torunska 83

62-600 Koto

tel. 63 27 21 389

adres e-mail: gops@onet.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Turecka 7/3

62-604 Koscielec

tel. 63 26 10 343

adres e-mail: gops koscielec@wp.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Gléwna 6

62-613 Osiek Maty

tel. 632717383

adres e-mail: gops-osiekmaly@o2.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Wojska Polskiego 15

62-620 Babiak

tel. 63 22 23 425

adres e-mail: gops@babiak.org.pl
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Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
Plac 1000-lecia Panstwa Polskiego 6
62-640 Grzegorzew

tel. 63 27 18 304

adres e-mail: gops@grzegorzew.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Olszéwka 15

62-641 Olszéwka

tel. 63 27 39 035

adres e-mail: gops@olszowka.org.pl, olszowka@opsy.pl

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Kardynata Wyszynskiego 5/1
62-660 Dabie

tel. 63 27 10 152

adres e-mail: mopsdabie@xl.wp.pl

Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. Poznanska 1

62-650 Klodawa

tel. 63 27 30 095

adres e-mail: opsklodawa@prosysko.pl

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Kosciuszki 2
62-635 Przedecz
tel. 63 2738 417

adres e-mail: opsprzedecz(@prosysko.pl

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
Chodow 18

62-652 Chodow

tel. 63 26 16 781

adres e-mail: sekretariat@chodow.pl

Dom Pomocy Spolecznej

ul. Poniatowskiego 21

62-600 Koto

tel. 63 26 28 800

adres e-mail: sekretariat@dpskolo.pl

Dom Pomocy Spolecznej

ul. Blizna 55

62-600 Koto

tel. 63 27 22 977

adres e-mail: dps-blizna@wp.pl
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Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. E. Plater 1

62-660 Dabie

tel. 63 25 60 160,27 10 117

adres e-mail: srodowiskowydomsamopomocydabie@op.pl

Srodowiskowy Dom Samopomocy
ul. Stary Rynek 15

62-600 Koto

tel. 63 26 28 189

adres e-mail: sds@kolo.pl

Srodowiskowy Dom Samopomocy
Dg¢bno Krolewskie 53

62-620 Babiak

tel. 63 27 11 743

adres e-mail: sds@babiak.org.pl

Warsztat Terapii Zaj¢ciowej

ul. Dabska 40

62-600 Koto

tel. 63 26 10 148

adres e-mail: wtz.sprawniinaczej@wp.pl, stw.sprawniinaczej@wp.pl

Warsztat Terapii Zajeciowej

ul. Wojciechowskiego 21a

62-600 Koto

tel. 6326 16456

adres e-mail: wtz.psouu@poczta.inernetdsl.pl

Polskie Stowarzyszenie na racz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
- Kolo w Kole

ul. Wojciechowskiego 21a

62-600 Koto

tel. 63 27 20 992

adres e-mail: zk kolo@psouu.org.pl

Kolskie Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych ,,Sprawni Inaczej”
ul. Dgbska 40

62-600 Koto

tel. 6326 10 148

adres e-mail: stw.sprawniinaczej@wp.pl

Polski Zwigzek Niewidomych, Kolo w Kole
ul. Kolejowa 48

62-600 Koto

tel. 519 514 198
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Oddzial Rejonowy Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
ul. Sienkiewicza 21/23

62-600 Koto

tel. 63 2720225

Warsztaty Terapii Zajeciowej
Stowarzyszenie Sprawni Inaczej w Klodawie
ul. Dabska 29

62-650 Ktodawa

tel. 693 435 336

adres e-mail: sprawnibiuro@wp.pl

3. KIERUNKI ROZWOJU POWIATU

W czeéci programowej zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie powiatu na najblizsze lata. Zostaty one ujete

w formie misji, celow strategicznych, celoéw operacyjnych 1 kierunkéw dziatan.

3.1 MISJA

Misja wyraza wartosci, jakie nalezaloby w wyniku jej wdrazania osiggnac
w pespektywie kolejnych lat i1 jakie sg jego priorytety w dziataniach na rzecz zaspokojenia
potrzeb spotecznych mieszkancow. Cele tworzace misj¢ Strategii obejmuja spdjne wartosci,
jakie mozna osigga¢ lub wzmacnia¢ za pomoca dzialan strategicznych wspomagajacych
rozwoj spoteczny.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Kolskim na lata
2021-2025 jest wspieranie rodziny oraz dazenie do rozwoju spotecznosci lokalnej poprzez
aktywizacje grup 1 rodzin szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 marginalizacja. Aktywizacja oparta jest na wspOlpracy jednostek organizacyjnych powiatu,

samorzadow gminnych i organizacji pozarzagdowych.

3.2 WIZJA

Naczelnym zadaniem Strategii jest formutowanie wizji, ktorej urzeczywistnienie
stanowi o realizacji misji.

Wizja jest to pozadany, docelowy obraz przysztosci, ktéry powiat chce osiggnac
na koniec zalozonego horyzontu czasowego, wspdlnie ze spolecznoscig lokalng 1 partnerami

spoteczno- gospodarczymi.
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Wizje przysziosci pomocy spotecznej] w Powiecie Kolskim okreslono na podstawie
analizy sytuacji spotecznej w regionie. Okre§lone w strategii cele winny by¢ osiagnigte
do 2025 r. Jest to jednak uwarunkowane przestrzeganiem przez samorzady lokalne, stuzby
socjalne 1 partnerow spotecznych, przyjetych form i zasad dzialania, a przede wszystkim
zawigzywaniem partnerstw lokalnych na rzecz rozwigzywania istotnych problemow
spotecznych. Wzmocni si¢ pomoc ukierunkowana na:

1. Wsparcie rodzin oraz zapewnienie opieki dzieciom i mtodziezy poprzez:
e Wzmocnienie profilaktyki na rzecz prawidlowego funkcjonowania rodziny,
e Promocj¢ i rozwdj pieczy zastepczej,
e Pomoc usamodzielniajagcym si¢ wychowankom rodzin zastepczych
i placowek,
e Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
2. Wspieranie dziatan na rzecz poprawy warunkéw rozwoju spotecznego dla osob starszych
1 rozwoj integracji migdzypokoleniowej poprzez:
e Wspieranie dziatan na rzecz poprawy warunkow rozwoju spotecznego dla oséb
starszych 1 rozwoj integracji mi¢gdzypokoleniowej,
e Rozwdj systemu wsparcia 1 aktywizacji spoleczno — zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych,
e Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia 1 ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego poprzez:
e  Wzrost aktywnos$ci zawodowej osob bezrobotnych,
e Promocj¢ przedsigbiorczosci,
e  Wspotpraca z samorzadami lokalnymi na rzecz aktywizacji zawodowe;.
3. Rozwoj profilaktyki zdrowotnej 1 podniesienie poziomu bezpieczenstwa w powiecie
poprzez:
e Zwigkszenie skutecznosci profilaktyki zdrowotnej mieszkancow powiatu,

e Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
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Cel strategiczny Cel operacyjny Kierunki dzialania Realizatorzy Zrédia Wskazniki oceny Termin
finansowania efektywnosci realizacji
1. 1.1. - Swiadczenie pomocy PCPR Srodki wlasne - Liczba rodzin
spotecznej rodzinom OPS-y gmin i objetych wsparciem,
Wsparcie rodzin Wzmocnienie znajdujgcym si¢ w Komenda | powiatu, §rodki - Liczba udzielonych
oraz zapewnienie | profilaktyki na rzecz trudnej sytuacji Powiatowa zewnetrzne w swiadczen,
opieki dzieciom prawidlowego zyciowej, materialnej, Policji tym $rodki UE - Liczba realizowanych | 2021-
i mlodziezy funkcjonowania - Praca socjalna z Starosta programow 2025
rodziny rodzinami Organizacje
majacymi problemy | pozarzadowe
opiekunczo —
wychowawcze
majaca na celu
zapobieganie

umieszczania dzieci
poza rodzing
naturalna,

- Wzmocnienie
sieci
specjalistycznego
wsparcia rodzin,
- Wypracowanie
standardow pracy
z rodzing, w
szczegolnosci
Zagrozona
wykluczeniem
spotecznym,

- Kampanie
informacyjne
majace na celu
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wzmocnienie
prawidlowego
funkcjonowania
rodziny —
upowszechnianie
prawidlowego
wzorca rodziny,
-realizacja
projektéw na rzecz
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu i/lub
zawodowemu

1.2.

Promocja i rozwoj

pieczy zastepczej

- tworzenie warunkow
do rozwoju pieczy
zastepczej, w tym

promocja idei
rodzinnej pieczy
zastepcze],

- Pozyskiwanie i
szkolenie kandydatow
do petnienia funkcji
rodziny zastepczej,

- Zapewnienie pomocy
1 wsparcia dla
funkcjonujacych rodzin
zastepczych 1 dzieci w
nich umieszczonych
(m. in. Grupy wsparcia,
rodziny pomocowe),

- wzmocnienie sieci

PCPR
OPS-y
Komenda
Powiatowa
Policji
Organizacje
pozarzadowe

Srodki wlasne
gmin i
powiatu, srodki
zewnetrzne
w tym $rodki
UE

- liczba utworzonych
rodzin zastepczych,

- liczba szkolen dla rodzin

zastgpczych,
- liczba 0s06b, ktore

ukonczyty szkolenie dla

kandydatow na rodziny
zastgpcze,

- liczba spotkan w ramach

grup wsparcia,
- liczba realizowanych

programdw/przedsiewzigc,

- liczba rodzin objetych

wsparciem koordynatora

rodzinnej pieczy
zastepczej,

2021-
2025
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specjalistycznego
wsparcia dla rodzin
zastepcezych,
Podejmowanie dziatan
na rzecz powrotu
dziecka do rodziny
naturalnej,

- Wypracowanie
standardow pracy i
pomocy rodzinom

dotknigtym przemoca,
- realizacja projektow
na rzecz
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu i/lub
zawodowemu

- liczba przyznanych
swiadczen
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1.3. - Specjalistyczne PCPR Srodki wiasne - liczba przyznanych 2021-
poradnictwo, OPS-y gmin i Swiadczen, 2025
Pomoc - pomoc w uzyskaniu PUP powiatu, $rodki - liczba
usamodzielniajagcym zatrudnienia oraz w Organizacje zewnetrzne usamodzielniajacych si¢
si¢ wychowankom uzyskaniu pozarzadowe | w tym $rodki wychowankow,
rodzin zast¢pcezych odpowiednich Podmioty UE - liczba mieszkan
1 placowek warunkow gospodarcze chronionych,
mieszkaniowych, -liczba 0s6b
- pomoc pieni¢zna na korzystajacych
kontynuowanie nauki, z poradnictwa
- pomoc pieni¢zna na
usamodzielnienie
1 zagospodarowanie
w formie rzeczowej,
- tworzenie mieszkan
chronionych i wsparcie
dla usamodzielnianej
mtodziezy,
1.4. - promowanie PCPR Srodki wlasne - liczba osob 2021-
prawidtowych metod OPS-y gmin 1 korzystajacych 2025
Przeciwdzialanie wychowawczych Szkoty powiatu, Srodki ze specjalistycznego

przemocy w rodzinach Organizacje zewnetrzne poradnictwa

w rodzinie zagrozonych przemoca, | pozarzadowe | w tym S$rodki - liczba realizowanych
- wzmocnienie sieci UE programow

specjalistycznego
wsparcia dla rodzin
uwiktanych w przemoc
domowa,
- realizacja projektow
na rzecz
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1 wspieranie
wolontariatu, jako
formy integracji
spotecznej dla osob
starszych,

- dziatania majace
na celu zapobieganie
zjawisku przemocy
wobec 0sob starszych,
- promowanie modelu

integracji
mi¢dzypokoleniowej,
- rozwijanie inicjatyw
lokalnych
wspierajacych

aktywno$¢ osob

przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu i/lub
zawodowemu
2. 2.1. - tworzenie PCPR Srodki wlasne - liczba o0s6b objetych 2021-
infrastruktury placéwek OPS-y gmin i wsparciem, 2025
Pomoc i Wspieranie dziatan wsparcia dla osob Komenda | powiatu, $rodki - liczba udzielonych
przeciwdziatanie na rzecz poprawy starszych, Powiatowa zewnetrzne Swiadczen,
wykluczeniu warunkow rozwoju - rozw¢j poradnictwa Policji w tym $rodki Liczba realizowanych
spotecznemu 0sdb spotecznego dla specjalistycznego Szkoty UE programow
starszych i 0s6b starszych dla o0so6b starszych Starosta
niepetnosprawnych | 1rozwdj integracji ze szczegllnym Organizacje
miedzypokoleniowej | uwzglednieniem os6b | pozarzadowe
samotnych,
- promowanie
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starszych,

- realizacja projektow
na rzecz
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu i/lub
zawodowemu

2.2

Rozwoj systemu
wsparcia i
aktywizacji
spoteczno-
zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych

- rozwijanie form
rehabilitacji spoleczne;j
0sOb
niepetnosprawnych,

- rozwijanie form
rehabilitacji zawodowej
0sOb
niepetnosprawnych,

- zwigkszenie dostepu
do wczesnej
interwencji i
rehabilitacji osob
niepetnosprawnych,

- upowszechnianie
informacji o prawach i
uprawnieniach 0sob
niepelnosprawnych
oraz dostepnych
formach pomocy,

- wspieranie organizacji
pozarzadowych
dziatajacych na rzecz
0s0b

PCPR
OPS-y
PUP
Szkoty
Starosta

Organizacje
pozarzadowe

Srodki wiasne
gmin i
powiatu, srodki
zewnetrzne
w tym $rodki
UE

- liczba 0s6b objetych
wsparciem,
- liczba udzielonych
swiadczen,
- liczba realizowanych
programow

2021-
2025
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niepetnosprawnych,
- dofinansowanie ze
srodkow PFRON
rehabilitacji spoleczne;j
1 zawodowej 0sOb
niepetnosprawnych,
- likwidacja barier
architektonicznych
w miejscach
uzytecznos$ci
publiczne;j,

- realizacja projektow
na rzecz
przeciwdziatania
wykluczeniu
spotecznemu i/lub
zawodowemu

3.

Przeciwdzialanie
zjawisku
bezrobocia
1 ograniczenie
zjawiska

3.1

Wzrost aktywnosci
zawodowej 0sOb
bezrobotnych

- opracowanie 1
realizacja programu
promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,
- posrednictwo pracy,
poradnictwo
zawodowe oraz pomoc
w aktywnym
poszukiwaniu pracy dla
0s6Ob bezrobotnych i
poszukujacych pracy,
- wdrazanie

PUP

Srodki wtasne
gmin i
powiatu,
srodki
zewnetrzne
w tym $rodki
UE

- liczba udzielonych
swiadczen,

- liczba osdb, ktorym
zostalo przyznane
dofinansowanie,

- liczba o0s6b biorgca
udzial w programach
i projektach

2021-
2025




innowacyjnych

instrumentow i ushug

rynku pracy,

- realizacja projektow

na rzecz

przeciwdziatania
wykluczeniu

spotecznemu i/lub
zawodowemu

3.2

Promocja
przedsigbiorczosci

- promowanie idei
przedsigbiorczosci
w$rod osob
bezrobotnych poprzez
udzielenie wsparcia
finansowego
na rozpoczecie
dziatalno$ci
gospodarczej,
- wyposazanie 0sOb
zainteresowanych w
wiedz¢ 1 umiejetnosci
niezbedne do
prowadzenia wlasnej
dziatalnosci
gospodarczej,
- wsparcie finansowe
dla przedsigbiorcow
w zwigzku z
tworzeniem miejsc

pracy dla oséb

PUP
Gminy
Powiat

Srodki wlasne
gmin i powiatu,
srodki
zewngetrzne
w tym $rodki
UE

- liczba osob
korzystajacych
z dofinansowania,
- liczba szkolen

2021-2025
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bezrobotnych
1 poszukujacych pracy
4. 4.1. - realizacja 1 wspieranie OPS-y Srodki wiasne - liczba realizowanych | 2021-2025
programéw edukacyjno PCPR gmin i powiatu, programéw,
Rozwdj Zwigkszenie — profilaktycznych, Szkoty srodki - liczba materiatow
profilaktyki skutecznos$ci - promocja dziatan Starosta zewnetrzne promocyjnych,
zdrowotnej i profilaktyki w ramach §wiatowych Gminne 1 w tym $rodki - liczba
podniesienie zdrowotne;j 1 og6lnopolskich akeji powiatowe UE rozpowszechnionych
poziomu mieszkancoOw powiatu prozdrowotnych, podmioty informacji
bezpieczenstwa - propagowanie lecznicze
W powiecie zdrowego stylu zycia, Placowki
- wymiana informacji o$wiatowe
w zakresie ochrony Organizacje
1 promocji zdrowia, pozarzadowe
- promocja zdrowia
psychicznego
1 zapobieganie
zaburzeniom
psychicznym
4.2. - promowanie KPP 2021-2025
pozytywnych postaw OPS-y
Zwigkszenie poczucia obywatelskich w PCPR
bezpieczenstwa zakresie Placowki
mieszkancow bezpieczenstwa, o$wiatowe
- realizacja programow Starosta
1 akcji profilaktycznych, | Organizacje
- zwigkszenie pozarzadowe
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swiadomosci spotecznej
na temat zjawiska
przemocy w rodzinie,

- inicjowanie
przedsigwzie¢ majacych
na celu poprawe
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym
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3.3. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja zapiséw strategicznych polega¢ bedg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow tych dziatan w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegbdlnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Wdrazanie Strategii monitorowane bedzie na biezagco przez realizatorow
merytorycznych poszczegdlnych zadan, natomiast ocena stopnia realizacji i osiagnigtych
efektow dokonywana bedzie corocznie w sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Kole.

4. ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Kolskiego na lata 2021 -
2025 obejmuje najwazniejsze obszary polityki spotecznej, a cele 1 dziatania w niej wskazane
realizowane begda o zasadg¢ partnerstwa, wspotdziatania i podmiotowosci. Jej realizacja
przyczyni si¢ do poprawy poziomu i jakosci zycia mieszkancow. Strategia powstata
w  szczegOlnoSci z mysla o osobach zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
niepetnosprawnych, dzieciach i mtodziezy, ktorych rodzice zostali czgsciowo lub catkowicie
pozbawieni wiladzy rodzicielskiej, osobach bezrobotnych oraz osobach 1 rodzinach
uwiktanych w przemoc domowa. Podejmowane dziatania pomoga wyeliminowaé
ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem tych oséb w spoteczenstwie. Strategia ma na celu
podjecie przedsiewzie¢ umozliwiajacych budowanie spdjnego lokalnego systemu pomocy
mieszkancom Powiatu Kolskiego.

Strategia zaktada badania dlugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki,
poprawe sytuacji spoteczno - bytowej rodzin, dziatania na rzecz zatrudnienia
1 samozatrudnienia, promowania przedsigbiorczosci. Ma ona pobudza¢ do aktywnosci
organizacje, instytucje dzialajace w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego

1 spotecznego powiatu.
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